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Prefacio 


ibertad, justicia y solidaridad son los 

principios hacia los que se orienta el 

trabajo de la Fundación Konrad Ade- 
nauer (KAS). La KAS es una fundación políti- 
ca allegada a la Unión Demócrata Cristiana 
(CDU). Como cofundador de la CDU y pri- 
mer canciller federal alemán Konrad Ade- 
nauer (1876-1967) vinculó las tradiciones 
social-cristiana, conservadora y liberal. Su 
nombre representa la reconstrucción de Ale- 
mania, su asentamiento en política exterior en 
una comunidad de valores transatlánticos, la 
visión sobre la unión europea y la orientación 
hacia la economía social de mercado. Su lega- 
do intelectual sigue siendo para nosotros tarea 
y Obligación al mismo tiempo. Con nuestra 
cooperación europea e internacional pugna- 
mos para que las personas puedan vivir inde- 
pendientes en libertad y con dignidad. Noso- 
tros contribuimos a una orientación de valores 
para que Alemania pueda cumplir con su cre- 
ciente responsabilidad en el mundo. 


Para nosotros la persona está en el centro 
de atención con su dignidad inconfundible, 
sus derechos y obligaciones. La persona y su 
existencia social forman el punto de partida 
para la justicia social, la democracia en liber- 
tad y una economía sostenible. Al fomentar el 


intercambio y la relación entre las personas 
que asumen su responsabilidad social, desa- 
rrollamos redes activas en los ámbitos de la 
política, la economía y la sociedad. Nuestra 
gestión sobre el conocimiento político mejora 
la perspectiva de configurar una globalización 
socialmente justa, ecológicamente sostenible y 
económicamente eficiente. 


En Bolivia la KAS trabaja desde el 5 de enero 
de 1967, hace 54 años, y apoya a contrapartes 
nacionales del sector público, privado y de la 
academia, así como a ONG y fundaciones bo- 
livianas. Con esta publicación lo que preten- 
demos es evaluar y analizar propositivamente 
la historia política de Bolivia, no solamente 
identificando sus problemas o deficiencias 
sino también sus fortalezas y sus potencia- 
lidades para ver con realismo al futuro y en 
perspectiva al bicentenario de la fundación 
de Bolivia. Mirar en retrospectiva, nos ayuda 
a identificar cuáles han sido los problemas y 
las limitaciones que incidieron en el rezago de 
Bolivia, a su vez analizar cuáles han sido sus 
avances más significativos en estos 195 años 
de historia política; esta publicación a futuro 
pretende constituirse en un insumo impor- 
tante para los hacedores de políticas públicas, 
investigadores y público en general para que 
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puedan entender el complejo panorama que 
ofreció la nación boliviana desde su fundación. 
De manera general la política es el conjunto 
de decisiones y medidas tomadas por deter- 
minados grupos que detentan el poder, en pos 
de organizar una sociedad o grupo particular, 
como la distribución de recursos o el estatus. 
Asimismo, es el arte, doctrina o práctica refe- 
rente al gobierno de los Estados, promovien- 
do la participación ciudadana al poseer la ca- 
pacidad de distribuir y ejecutar el poder según 
sea necesario para garantizar el bien común en 
la sociedad. En este sentido, la política surgió 
como una necesidad de los individuos de or- 
ganizarse en miras a tomar decisiones, cumplir 
objetivos, llegar a acuerdos y facilitar la vida 
en sociedad resolviendo conflictos de mane- 
ra democrática. La historia política entonces, 
es la narración y análisis de los hechos, ideas, 
movimientos y líderes políticos. Se suele es- 
tructurar en torno al estado-nación, como uno 
de los escenarios principales de la formulación 
de voluntad popular. Esas definiciones repre- 
sentan e hilo conductor y la motivación para 
llevar adelante la elaboración de la “Antología 
de la Historia Política Boliviana (1825-2020)”. 


Más allá del trabajo que realiza la KAS en Bo- 
livia y la motivación conceptual anteriormente 
descrita y con miras al Bicentenario de la fanda- 
ción de Bolivia en el 2025, evaluamos oportuno 
realizar un proyecto que mida los avances y re- 
trocesos en la esfera política de Bolivia en estos 
195 años de vida independiente desde la mirada 
multidisciplinaria de investigadores nacionales 
e internacionales quienes desde su visión y gra- 
do de especialidad nos puedan ofrecer una eva- 
luación y análisis objetivo a toda la complejidad 
de hechos, sucesos y acontecimientos ocurridos 
desde su fundación hasta nuestros días. 


El proyecto se concibió para inicios del 2020. 
Sin embargo, como es de conocimiento de 
todos, el mundo se vio envuelto en una pan- 
demia que paralizó las actividades cotidianas, 
económicas, políticas y sociales en todas las 
latitudes. Al principio la cuarentena rígida 


paralizó cualquier intento de iniciar el pro- 
yecto; sin embargo, a inicios del segundo se- 
mestre del 2020 pudimos comenzar con este 
desafío, aunque todavía el mundo en general y 
Bolivia en particular continua en condiciones 
de incertidumbre debido a que la pandemia 
todavía no ha terminado y nos acompañará un 
par de años más. 


Una de las primeras prioridades del proyecto 
era contar con una contraparte académica que 
pudiera liderar y coordinar con el mundo aca- 
démico esta investigación. Para ello el Coordi- 
nador del Programa de la Oficina Bolivia de la 
Fundación Konrad Adenauer (KAS), Dr. Iván 
Velásquez-Castellanos, invitó a la reconocida 
periodista e historiadora Lic. Guadalupe Ca- 
jías de la Vega (Lupe Cajías) para que pueda 
hacerse cargo del desafío. Con Lupe Cajías la 
KAS tiene una conexión profesional, amistad y 
relacionamiento institucional de trabajo des- 
de hace varias décadas atrás por lo que para 
la fundación fue un honor poder contar con 
su experticia y conocimiento en este proyecto. 
Desde un inicio el desprendimiento y la gene- 
rosidad de Lupe hacia lo demandante del pro- 
yecto y su atenta respuesta y acompañamiento 
a cada paso y avance que se daba hasta su con- 
clusión, es lo que la KAS Bolivia desea recono- 
cer y resaltar, su compromiso fue más allá de 
la coordinación académica al proyecto por lo 
cual estamos enormemente agradecidos. 


Asimismo, la KAS Bolivia desea agradecer a to- 
dos y cada uno de los investigadores tanto na- 
cionales como extranjeros que accedieron a la 
invitación y al reto. Las condiciones producto 
de la pandemia fueron desafiantes debido a lo 
complejo que implicó realizar una investiga- 
ción de este tipo. Sin embargo, deseamos des- 
tacar su disciplina, puntualidad y compromiso 
en la edificación de esta obra. Por ello de- 
seamos agradecer a: Erick D. Langer, Víctor 
Peralta Ruiz, Andrea Urcullo Pereira, Clara 
López Beltrán, Nigel Caspa, Brooke Larson, 
Marta Irurozqui, Andrés Leonardo Guzmán 
Escobari, Gustavo Rodríguez Ostria (t), León 


E. Bieber, Anna Guiteras Mombiola, Lorena 
Córdoba, Isabelle Combes, Luis Bértola, Farit 
L. Rojas Tudela, Huascar Rodríguez García, 
Iván Velásquez Castellanos y Alfredo V. Seoa- 
ne Flores y José A. Peres-Cajías (Tomo 1). 


La KAS también se suma al reconocimiento y 
al aporte invaluable del historiador boliviano 
y ex embajador de Bolivia en el Perú, Gustavo 
Rodríguez Ostria (t), quien formó parte como 
investigador de esta publicación. Lamentamos 
su irreparable pérdida. 


Por otro lado, deseamos también agradecer a 
los miembros del Comité Editorial quienes se 
encargaron y llevaron la difícil tarea de evaluar 


y comentar los trabajos de investigación, para 
ellos también nuestro agradecimiento por el 
trabajo realizado: Robert Brockmann (Editor 
Principal), Lupe Cajías (Coordinadora Aca- 
démica), Iván Velásquez-Castellanos, Cla- 
ra López Beltrán, José Luis Alcázar y Lorna 
Arauz (Asistente del Comité Editorial). Asi- 
mismo, agradecer a Cristina Machicado, San- 
tusa Marca y Rodny Montoya por el apoyo en 
la línea de tiempo y el material fotográfico in- 
cluido en esta obra. 


Finalmente, esta publicación desea ser un aporte 
positivo a la investigación, al debate y a la for- 
mulación de políticas públicas que permitan avi- 
zorar un futuro prometedor para los bolivianos. 


Nuestra Señora de La Paz, 6 de agosto de 2021 


Dr. Georg Dufner 
Representante en Bolivia 
Fundación Konrad Adenauer (KAS) 


Iván Velásquez-Castellanos Ph.D. 
Coordinador del Programa de la KAS en Bolivia 
Fundación Konrad Adenauer (KAS) 
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Prefacio 


Presentación 


o hay mejor aventura que aquella 

que se emprende cuando el mar está 

embravecido y la tormenta amenaza 
cada momento con provocar el naufragio. Es 
tan intenso vencer una y otra vez el oleaje y, al 
final, llegar a puerto, con el ulular de la sirena, 
la sonrisa ancha y los abrazos confundidos. 


El año gemelo 20 20, será especialmente re- 
cordado por la Humanidad en cualquier lugar 
del planeta donde fue sorprendida por la in- 
édita emergencia sanitaria mundial, provocada 
por el Coronavirus. 


Iván Velásquez-Castellanos, Coordinador del 
Programa de la Oficina Bolivia de la Funda- 
ción Konrad Adenauer (KAS), propuso a la 
reconocida periodista e historiadora Lupe Ca- 
jías, organizar un trabajo académico enfocado 
en la historia política boliviana con múltiples 
voces y diferentes miradas con el objetivo de 
preparar un conjunto de reflexiones con el te- 
lón de fondo del Bicentenario de Bolivia. 


Aparentemente, en ese momento parecía que 
era un esfuerzo inútil, ¿acaso había condicio- 
nes? El país estaba inmerso en una crisis po- 
lítica desde finales del 2019, la crisis sanitaria 
se dio por efectos de la pandemia, la cual tam- 
bién estaba asociada a una crisis económica. 


El mundo estaba silenciado; era el peor momen- 
to de la pandemia provocada por el virus cono- 
cido como COVID 19. Europa salía demolida de 
un invierno asolado por los miles de contagios y 
las muertes inesperadas en urbes, campos y hos- 
pitales. Pronto también en América Latina se 
ordenó la cuarentena rígida en la mayoría de los 
países y el cierre de escuelas, universidades, tea- 
tros, museos, bibliotecas, playas, parques volvió 
a las ciudades en fantasmas de cemento. 


En Bolivia el 31 de marzo del 2020 se regis- 
traban los primeros diez casos y eran el inicio 
de una primera ola de contagios que tuvo su 
pico más alto el 22 de julio del 2020 con mil 
setecientos setenta y ocho casos positivos, para 
ese momento el precario sistema de salud se 
encontraba ya colapsado. 


Una imagen de la plaza central de Potosí, con 
el Cerro Rico al fondo, todo nevado y sin un 
alma caminando al mediodía era la imagen de 
la soledad y la desesperanza que agobiaba a 
los bolivianos. Aquel sitio que es tantas veces 
nombrado en esta Historia ha conocido jol- 
gorios y festines, miserias y rebeliones, pero 
jamás este vacío. 


Los académicos estaban obligados, como una 
buena parte de otros profesionales, a enseñar 
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desde sus casas y el teletrabajo se generalizó, 
con sus potencialidades y sus frustraciones. 


Entonces, imaginar un libro de historia bo- 
liviana durante los últimos ciento noventa y 
cinco años era un doble desafío. ¿Cómo em- 
pezar? ¿Era posible? ¿Dónde encontrar un 
ancla sólida? 


Comenzamos a buscar las coordenadas que 
permitiesen no solamente arrancar con el pro- 
yecto, sino avanzar y tener la certeza de llegar 
a la meta a pesar de las condiciones desfavora- 
bles y el ambiente de incertidumbre que reina- 
ba en nuestro país. 


Sin embargo, el escenario de pandemia repre- 
sentó una oportunidad para la investigación al 
inicio, debido a que aparentemente era más 
sencillo contactar a los investigadores a nivel 
nacional e internacional, los cuales se encontra- 
ban trabajando en casa, alejados de los congre- 
sos y compromisos académicos internacionales, 
pero también era una amenaza; no teníamos la 
seguridad ante el cierre de bibliotecas, heme- 
rotecas y centros de documentación de poder 
cumplir con los términos y plazos. 


El primer paso fue tener un objetivo claro: “Te- 
ner una visión de largo alcance para compren- 
der mejor la construcción del Estado de Dere- 
cho, la Democracia y la Gobernanza en Bolivia 
del 2020 y sus perspectivas para el futuro”. 


El segundo paso fue escoger una metodología 
apropiada: “Recuperar la memoria colectiva a 
través de la visión interdisciplinaria de auto- 
res especializados en los asuntos identificados 
como las líneas transversales de la historia bo- 


liviana desde su Independencia en 1825 hasta 
2020”. 


La meta no fue exclusivamente una revisión 
histórica; sino una revisión del pasado en tan- 
to ayude a comprender mejor el presente. Para 
alcanzar esa propuesta, los textos no se limi- 
tan a referir fechas, nombres, hechos, sino que 


procuran comprender los procesos y las princi- 
pales líneas transversales en estos 195 años de 
vida republicana y plurinacional: la organiza- 
ción del territorio; las elites, poblaciones indí- 
genas, mestizos y la construcción de ciudada- 
nía; los recursos naturales y su influencia desde 
la plata potosina, la goma, el estaño, el gas y sus 
impactos en diferentes momentos de la econo- 
mía nacional; la tenencia de la tierra y sus parti- 
cularidades en tierras altas y en tierras bajas; las 
constantes, rebeliones, luchas y revueltas. Todo 
ello dentro del marco de la región, cómo nació 
Bolivia ante sus pares sudamericanos, cómo es- 
taba cien años después, en el primer centenario, 
qué refleja en la víspera del Bicentenario. 


Desde este enfoque múltiple se construyó una 
colmena donde cada casilla se combina con la 
otra para completarse entre sí: la política, la 
economía, la sociedad, la cultura; los actores 
dentro y fuera del estado; las repercusiones de 
corta, mediana o larga duración. 


Las crisis y la inestabilidad en varios momen- 
tos del ciclo político era un común denomina- 
dor que debía explicarse con luces y sombras, 
para entender el entramado escenario que re- 
presento por muchos momentos el rezago en 
el que se desenvolvió nuestro país. 


Fue muy importante elegir a los autores con 
base un perfil previo y no por cercanías, amis- 
tades o complicidades. Fueron invitados es- 
pecialistas en cada una de las materias, que 
ya tuviesen publicaciones sobre ese asunto. 
Al mismo tiempo se procuró combinar la re- 
presentación de género, de generaciones, de 
distintas procedencias académicas, regionales, 
bolivianos o extranjeros interesados en el país. 


Desde el inicio se optó por priorizar la calidad 
y no la cantidad. No intentar contener todo y 
de todo, sino aquello que permitiera una visión 
de proceso, de conjunto. Por eso esta obra es 
una “Antología de la historia política boliviana 
(1825-2020)” y como toda antología seleccio- 
na aquello que conjuga con la idea central. Se 


dejaron otros hechos, otros personajes, mu- 
chas fechas, con plena consciencia que siempre 
quedará la sensación de que “algo falta”. 


Desde una visión propositiva esta Antología 
pretende dar paso a futuras investigaciones y 
desde una perspectiva amplia a futuros deba- 
tes sobre el desarrollo político, económico y 
social de Bolivia. Mirar al país en retrospec- 
tiva permite visualizarlo a futuro con mejores 
argumentos de análisis que permitan evitar el 
estar condenados a repetir los mismos errores 
que la entramparon en el subdesarrollo. 


El primero en aceptar la propuesta fue Gustavo 
Rodríguez Ostria (Keynes), quien lastimosa- 
mente murió poco después de entregar su texto, 
el cual escribió incluso en el hospital, Gustavo 
tuvo también el suficiente tiempo y la motiva- 
ción para comentar y apoyar las investigaciones 
de otros autores. Este libro es un homenaje a su 
disciplina y a su entusiasta participación a pesar 
de la enfermedad que le aquejaba. 


Tuvimos a dos colegas que también por las 
nuevas condiciones creadas por la pandemia 
no pudieron concluir con su deseo de parti- 
cipar en esta obra. Otros dos colegas fueron 
afectados por el COVID 19, y un tercero estu- 
vo varias semanas internado. ¡Ninguno renun- 
ció al desafío! 


Entre los autores, el mayor nació antes de la 
Guerra del Chaco y la menor nació el año del 
Ds. 21060. Entre esos extremos hay personas 
que vivieron durante décadas de dictaduras, 
persecuciones, exílios, golpes de Estado y, desde 
1982, el largo ciclo democrático. Unos comen- 
zaron a investigar con lapicero en libretitas con 
papel sábana, otros ya accedieron al microfilm 
y los más modernos pudieron sacar copias de 
expedientes con sus teléfonos inteligentes que 
las colocaron velozmente en el ciberespacio. 


Los autores trabajaron esta Antología sin 
tener acceso a sus bibliotecas universita- 
rias o a archivos y aun así cumplieron con el 


compromiso adquirido. Una cita virtual reu- 
nió a coordinadores y autores el 31 de agosto 
de 2020, desde diferentes ciudades en varios 
países: en un lugar amanecía, en otro termi- 
naba la jornada. ¡Hermosa experiencia! Queda 
pendiente la cita presencial, planificada para la 
presentación oficial de estos dos tomos, para 
compartir ideas y lo más importante debatir 
sobre el futuro de Bolivia. 


El contenido temático se dividió en siete pe- 
riodos enmarcados en sendas constituciones 
del Estado, que al menos en teoría marcaban 
las avenidas centrales por donde transcurría el 
devenir nacional y reflejaban los momentos 
históricos, lo constante y lo que cambiaba. Así, 
el cambio constitucional representó el punto 
de inflexión del ciclo político en el cual los au- 
tores enfocarían su trabajo. 


En cada subcapítulo hay un resumen que ex- 
plica el marco constitucional de cada una de 
esas etapas. Los autores de esta materia nos 
permiten seguir desde la primera constitución 
y sus dificultades para construir un solo esta- 
do, hasta la última aprobada en referéndum 
popular (1826-2009). 


1. 1825-1880; bajo la Constitución de 1826 que 
organiza y constituye a la nación boliviana. 

2. 1880-1938; bajo la Constitución de 1880 
que marca el periodo liberal. 

3. 1938-1952; bajo el debate constitucional 
de 1938 que incorpora el régimen social. 

4. 1952-1964; bajo los cambios de la revolu- 
ción nacionalista. 

5. 1964-1982; bajo la consolidación de los cam- 
bios y la CPE de 1967 y el periodo militar. 

6. 1982-2000; transición de la CPE 1967 a 
avances de mayores garantías constitucio- 
nales. 

7. 2000-2020; transición de las reformas de 
1994 hacia la nueva CPE de 2009 y el Esta- 
do Plurinacional de Bolivia. 


La otra línea de continuidad es el desarrollo 
económico y los auges de exportaciones y las 
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caídas por crisis internacionales, además del 
impacto de las guerras internacionales que 
enfrentó Bolivia en el siglo XIX, en el siglo 
XX y las relaciones con sus vecinos. Además, 
el lector conocerá el impacto de la economía 
centralizada en el desarrollo de las regiones. 


Una creciente presencia, la coca y el circuito 
coca cocaína se examina desde la tradición, la 
influencia del tráfico de drogas y la relación de 
ese circuito con el Estado en el último medio 
siglo. 


También se revisan las transformaciones es- 
tatales y la institucionalidad y la constante 
durante los dos siglos de abusos y reclamos, 
de opresiones y resistencias, de derrotas y 
victorias y las múltiples formas y rostros 
de las luchas populares: indígenas aimaras, 
quechuas, chiriguanos, guaraníes; artesanos, 
apoderados, mineros, proletarios, fabriles y 
amas de casa. 


Como una columna permanente, aunque me- 
nos visible, el rol de las mujeres resistiendo 
a gobiernos autoritarios y abriendo paso a la 
democracia. Hay textos que dialogan entre sí 
con base en la construcción de la participación 
popular y el empoderamiento de la mujer, los 
nuevos partidos y los movimientos sociales. 


No es posible reconocer a la Bolivia actual sin 
recorrer las características de su población en 
forma de montonera, de insurrecta y de bús- 
queda de mayores espacios de libertad, de par- 
ticipación política y de poder tomar directa- 
mente las decisiones en asuntos que le afectan. 


Hay apuntes para entender los esfuerzos por 
educar a la población, los intentos y los fra- 
casos, las ideas y las reformas en búsqueda de 
mejorar la educación de los bolivianos. 


Finalmente, un texto desde la prospectiva, ¿qué 
lecciones nos da la Historia de Bolivia? Las mi- 
radas sin duda son diferentes y enriquecedoras, 
como las que se detallan a continuación: 


Erick D. Langer analiza el contexto interna- 
cional en la primera década del nacimiento de 
la República, evaluó la situación de Bolivia en 
comparación con sus vecinos, contrasta la reali- 
dad económica, social y política entre Bolivia y 
los otros estados. Langer, concluye que, a pesar 
de algunos problemas estructurales, Bolivia es- 
taba en una posición privilegiada en los prime- 
ros años después de la Independencia por sus 
recursos naturales y humanos y el manejo com- 
petente de la mayoría de sus primeros líderes. 


Víctor Peralta Ruiz a quien se le encomendó 
examinar la importancia de la Real Audiencia 
de Charcas, demuestra su importancia estraté- 
gica en el proceso que condujo a la Indepen- 
dencia en Hispanoamérica. Peralta, a lo largo 
de su investigación resalta la importancia de 
los escenarios políticos suscitados en España, 
Río de la Plata, Perú, Chile y Nueva Granada 
para comprender la centralidad política de la 
Audiencia de Charcas. 


Andrea Urcullo Pereira, evalúa la institucio- 
nalidad a inicios de la república e indaga el 
proceso de construcción del Estado en los pri- 
meros 32 años de vida republicana en Bolivia. 
A partir del análisis del diseño del poder Judi- 
cial desde las leyes y sus matices, descubre la 
forma en que dichas leyes pudieron ser real- 
mente implementadas o los obstáculos a los 
que enfrentaron en la práctica, analiza además 
las formas de administrar justicia, buscando 
hallar las continuidades y su conjugación con 
importantes cambios que se gestaron en esta 
materia en la primera mitad del siglo XIX. 


Hilvanando el territorio de Bolivia en sus iti- 
nerarios geopolíticos (1825-1880) es el título 
que Clara López Beltrán le da a su investiga- 
ción. López considera que la colectividad po- 
lítica de Bolivia tuvo que construir su Estado 
sobre un escenario geográfico y poblacional 
que necesitaba ser integrado para consolidar su 
afiliación nacional. Considera que al igual que 
otras Repúblicas latinoamericanas recién crea- 
das, Bolivia surgió de una forzada amalgama 


jurisdiccional cuya estructura, creada bajo el 
dominio español, funcionó de manera estable 
al edificarse sobre un espacio económico esti- 
mulado por la minería de plata. 


Nigel Caspa analiza la trayectoria económica 
boliviana desde 1825 hasta 1872, desde la mi- 
rada de la política fiscal, monetaria, la minería 
y la población. Caspa evalúa el endeudamiento 
interno del Estado entre 1827 y 1846. Repa- 
sa las interpretaciones existentes en torno a la 
acuñación de moneda adulterada o moneda 
feble. Rastrea los consensos y desacuerdos de 
la historia de la minería durante las primeras 
décadas republicanas, donde el periodo 1825- 
50 gira entorno a políticas mercantilistas ha- 
cia otras que privilegiaron el libre comercio. 
Finalmente, investiga información sobre la 
población boliviana en el siglo XIX y las inter- 
pretaciones en torno a la sobrevivencia y pros- 
peridad de las comunidades indígenas. 


Brooke Larson analiza los conflictos agrarios, 
pactos peligrosos, e indios insurgentes entre 
1860 al 1900. Identifica la larga, desigual y 
violenta transición de los “pactos tributarios” 
neocoloniales de principios y mediados del si- 
glo XIX a la era de las reformas agrarias libe- 
rales (1860 y 1870). Larson examina una serie 
de reformas del gobierno que echaron por tie- 
rra la legalidad de la comunidad de ayllu, que 
culminó en la Ley de Ex-vinculación de 1874. 
Investiga la represión violenta, las moviliza- 
ciones, rebeliones para revertir o mitigar los 
efectos de los pactos rotos. Evalúa el deterioro 
de las relaciones entre los indios y el Estado 
a finales del siglo XIX que dio lugar a una so- 
ciedad neocolonial bifurcada racialmente que 
carecía de la capacidad institucional e ideoló- 
gica para forjar un estado-nación moderno a 
principios del siglo XX. 


La contienda electoral entre dos guerras, los 
partidos políticos y politización social a través 
de las urnas entre 1881 y 1925 son las temáti- 
cas abordadas por Marta Irurozqui en el perio- 
do que transcurre desde la Guerra del Pacífico 


hasta la Guerra del Chaco. Su objetivo es sub- 
rayar las dimensiones instituyente e institu- 
cionalizadora de los partidos, su capacidad de 
politización social a través de las elecciones y 
la centralidad adquirida por el acto electoral 
como elemento generador de discusión, nego- 
ciación y consenso político. 


Andrés Leonardo Guzmán Escobari indaga la 
historia de la formación territorial de Bolivia, 
presenta un análisis de las derrotas militares y 
diplomáticas que obligaron a ceder parte de lo 
que eran nuestras máximas aspiraciones terri- 
toriales, pero también destaca aquellas victo- 
rias y logros que dieron forma al actual terri- 
torio de Bolivia; con el objetivo fundamental 
de refutar la equivocada y perjudicial narrativa 
derrotista que pretende mostrar que Bolivia 
habría perdido la mitad de su territorio. 


Estado, nación y región en Cochabamba y 
Santa Cruz desde 1826 al 2006 son analizados 
por Gustavo Rodríguez Ostria. Concluye que 
la conformación y recomposición de las regio- 
nes al vaivén de los mercados en el proceso de 
construcción de la nación y del Estado fue un 
proceso más complejo del que da a entender 
la historiografía tradicional. Rodríguez de- 
muestra que Cochabamba y Santa Cruz ilus- 
tran la lucha de sus elites para sobrellevar los 
desafíos y limitaciones impuestas por el acceso 
a medios de comunicación e infraestructura. 
Identifica que la pugna entre las regiones y el 
poder central también es un tema permanente 
en la historia nacional y lo analiza desde una 
perspectiva económica, donde la lucha por el 
mercado interior matiza la pugna entre libre- 
cambio y proteccionismo. 


León E. Bieber investiga los aspectos de las 
relaciones germano-bolivianas desde el siglo 
XIX, identificando que el rasgo distintivo des- 
de un inicio ha sido el carácter marcadamente 
mercantil, debido a la significativa presencia 
de inmigrantes alemanes. Bieber identifica la 
fuerte presencia militar germana entre 1911 e 
inicios de los años 30 del siglo XX; su impacto 
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en el comercio. Muestra la decadencia de la in- 
fluencia económica, política y militar de Ale- 
mania en favor de los Estados Unidos, par- 
ticularmente a partir de la Segunda Guerra 
Mundial. Establece que Alemania ha logrado 
conservar importante presencia en la instruc- 
ción educativa de Bolivia, tanto a nivel escolar, 
como a través de sus institutos de la enseñanza 
de la lengua alemana. 


Anna Guiteras Mombiola y Lorena Córdoba 
investigan a los indígenas de tierras bajas, de- 
muestran que el auge de la goma elástica recon- 
figuró la Amazonía boliviana desde un punto de 
vista geográfico; social; económico; así como 
político. Según las autoras todas estas transfor- 
maciones afectaron de diversas maneras a las 
diferentes sociedades indígenas que habitaban 
la región amazónica. Enfocando la atención 
sobre el problema puntual de la mano de obra 
nativa requerida por la industria gomera, ex- 
ploran y analizan las múltiples maneras en que 
cada una de las poblaciones indígenas de los 
Llanos de Mojos hasta el norte amazónico se 
relacionó con el frente colonizador, como tam- 
bién la gama diversa de adaptaciones, prácticas 
y estrategias que implementaron para insertar- 
se en la sociedad nacional o bien articularse de 
la mejor forma posible con ella. 


Ciudadanía, indigeneidad y nacionalidad las 
tierras bajas de Bolivia son las temáticas que 
Isabelle Combés analiza a lo largo del siglo 
XIX y parte del XX, con énfasis en el caso gua- 
raní (chiriguano) y chaqueño. Considera que 
los requisitos impuestos por las constituciones 
bolivianas para acceder a la ciudadanía ex- 
cluyeron en la práctica a los indígenas de las 
tierras bajas. Combès muestra que en muchos 
casos se les negó hasta la nacionalidad, con- 
siderándolos como “no civilizados”, también 
identifica de qué manera los indígenas busca- 
ron, y a menudo encontraron, intersticios le- 
gales para ejercer algunos derechos civiles. 


Las diferentes trayectorias de las economías 
latinoamericanas durante un siglo de vida 


independiente son analizadas por Luis Bér- 
tola. Aborda los resultados de las décadas si- 
guientes y las formas en que hicieron frente 
a la crisis global de los años de 1930. Bértola 
identifica rasgos comunes de los países lati- 
noamericanos, pero el énfasis de su investiga- 
ción está puesto en identificar la diversidad de 
las trayectorias regionales. 


Desde la primera Constitución boliviana la 
definición sobre cuáles son las normas fun- 
damentales en Bolivia ha sido una constan- 
te. Farit L. Rojas “Tudela revisa la historia 
constitucional boliviana de 1825 a 2009, las 
reformas, inclusiones e inferencias respecto a 
la norma fundamental boliviana, así como las 
continuidades y rupturas constitucionales en 
dos siglos de vida republicana. 


Huascar Rodríguez García, presenta un pano- 
rama general de los movimientos indígenas an- 
dinos entre 1900 y 1952 mediante un conjunto 
de crónicas contextualizadas que, en conjunto, 
trazan un itinerario temático, tanto de tópicos 
clásicos como de otros menos conocidos. A 
partir de una narrativa que tiene por ejes prin- 
cipales a los caciques apoderados, a las escuelas 
rurales y a los sindicatos campesinos, el artículo 
muestra cómo se fue actualizando una cultura 
política indígena proveniente de la época colo- 
nial, que estaba basada en el uso de la ley, en 
el recurso a las alianzas y eventualmente en el 
ejercicio de la fuerza. El argumento desarro- 
llado por Rodríguez se basa en los objetivos 
comunes a todos los movimientos abordados y 
que pueden resumirse en que el control de la 
tierra y acceso a la educación, subyacía un pro- 
yecto de modernidad alternativa. 


Iván Velásquez-Castellanos hace un recuento 
de 140 años de rebeliones y normativa indíge- 
na, organizados en cuatro periodos entre 1825 
y 1965, desde la creación de la República hasta 
la implementación de la reforma agraria. Evi- 
dencia que la lucha del movimiento indígena 
pasó por dos etapas organizativas en particu- 
lar: la primera entre 1825 hasta la Guerra del 


Chaco (1932-1935), periodo en el cual se die- 
ron levantamientos caracterizados por: violen- 
cia, desorganización e improvisación. El segun- 
do momento está asociado a la post guerra del 
chaco hasta la revolución del 52, que mostró 
un movimiento, más organizado e institucio- 
nalizado (sindicatos, consejos, movimientos de 
base, entre otros) que estaban asociados y gene- 
raban sinergias con otros grupos y movimien- 
tos sociales, como obreros, mineros y partidos 
políticos. Finalmente, el artículo muestra que la 
Revolución de 1952 representó la visibilización 
de sus derechos políticos, la inclusión del indio 
como ciudadano a través del voto universal y el 
mejoramiento de su desarrollo humano a par- 
tir de la reforma educativa. Empero, identificó 
que el Decreto Ley 3464 de Reforma Agraria, 
contrariamente a lo que se pensaba, restauró 
jurídicamente la propiedad feudal, amparó la 
usurpación de las comunidades y se convirtió 
en una reforma regresiva para estructura de la 
propiedad rural indígena. 


Alfredo Seoane analiza el periodo de moder- 
nidad y transformación en Bolivia, a través de 
la historización del sector industrial, conside- 
rando las etapas características, que se divi- 
den por periodos de tiempo, pero que relatan 
transformaciones profundas que produjo el 
siglo 20. A grandes rasgos pueden clasificarse 
más genéricamente como: de la acumulación 
originaria derivada del excedente minero y la 
extensión de la relación salarial y empresarial 
1900-1920. De la revolución industrial boli- 
viana 1920-1941. De el desarrollismo, diver- 
sificador con ayuda internacional 1942-1980. 
La época de las exportaciones no tradicio- 
nales. La época de rentismo extractivista. Al 


final del artículo se ensaya un análisis de las 
perspectivas de la industria boliviana bajo las 
condiciones actuales. 


Para José A. Peres-Cajías el actual espacio eco- 
nómico boliviano ha estado vinculado con la 
economía mundial desde principios del período 
colonial, cuando Potosí adquirió fama mundial 
gracias a su preponderancia como productor 
de plata. Según Peres-Cajías dicha importancia 
está muy presente en el sentido común de los 
bolivianos. Éste, sin embargo, se alimenta mu- 
chas veces de prejuicios o ideas refutadas por 
la historiografía. Bajo este contexto, el objetivo 
de su investigación es analizar cómo cambió la 
importancia económica de Potosí y de la mine- 
ría en general desde las últimas décadas del pe- 
ríodo colonial hasta 1950. Peres-Cajías analiza 
la capacidad que tuvo el sector de consolidarse 
como motor de crecimiento y desarrollo de la 
economía boliviana en su conjunto, identifican- 
do aquellos ámbitos en los cuales hubo cambios 
positivos y aquellos en los que no. Estos ele- 
mentos son analizados bajo la lupa de diferen- 
tes hipótesis explicativas surgidas en la historio- 
grafía latinoamericana en los últimos años. 


Finalmente, “Antología de la historia política 
boliviana (1825-2020)” intenta realizar una 
evaluación prioritariamente política de la rea- 
lidad nacional y su vínculo con el ámbito eco- 
nómico y social de lo sucedido en más de 195 
años de acontecimientos que marcaron la his- 
toria de nuestro país. Las diferentes miradas 
arriba descritas reflejan el lento y complicado 
avance que le toco vivir a Bolivia, pero tam- 
bién su fortaleza y sus momentos fundamen- 
tales que hicieron al país como lo conocemos. 


Nuestra Señora de La Paz, 6 de agosto de 2021 


Lic. Guadalupe Cajías de la Vega 


Coordinadora Académica 


Iván Velásquez-Castellanos Ph.D. 
Coordinador del Programa de la KAS en Bolivia 
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Iván Omar Velásquez-Castellanos Ph.D.??* 
Georg-August-Universitát Göttingen 
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Respetamos a todo ser humano, la persona creada 
por Dios. Su dignidad y su libertad son la base 
de nuestro trabajo en el Estado, la economía y la 
cultura. Privilegiamos a la persona por sobre el 
Estado y la economía. 

Konrad Adenauer, 19465 


Resumen 
l artículo hace un recuento de 54 años 


de historia institucional de la Konrad 
Adenauer Stiftung (KAS) en Bolivia, 


1 Obtuvo su Licenciatura en Ciencias Políticas y 
Gestión Pública, como también es Licenciada en 
Historia de la Universidad Mayor de San Andrés 
(UMSA) posee una Maestría en Historia de Bolivia y 
América Latina de la UMSA. Investigadora Senior, 
trabajo en Centro de Investigaciones Sociales (CIS) 
dependiente de la Vicepresidencia del Estado Plu- 
rinacional. Realizó un internship en la Fundación 
de Apoyo al Parlamento y a la Participación Ciuda- 
dana (FUNDAPPAC) e interactuó con actividades de 
la oficina Bolivia de la KAS. 

2 Obtuvo su doctorado en Alemania gracias a la beca 
de estudios doctorales, obtenida en el marco del Pro- 
grama de Fomento y Becas de la KAS. Desde junio 
del 2007 es Coordinador del Programa de la KAS en 
Bolivia. A su regreso de Alemania recibió una distin- 
ción del Presidente de la Norbert Lammert Stiftung 
que financió su retorno y estadía de investigación 
entre junio y diciembre del 2007. Norbert Lamert 
fue Presidente del Parlamento Alemán y es el actual 
Presidente de la Konrad Adenauer Stiftung (KAS). 


organizados en cuatro periodos entre 1962 al 
2020. Sin duda, la historia es de vital impor- 
tancia en la vida de un país, un individuo y una 
institución como la KAs que cooperó para el 
desarrollo del país. El capítulo trata de identi- 
ficar esa historia a lo largo del inestable y siem- 
pre cambiante ciclo político y económico de 
Bolivia, por lo que el trabajo adopta el enfoque 
histórico institucional. Se busca determinar el 
impacto global de la Kas en nuestro país, en re- 
lación a sus objetivos institucionales, a través 
de la identificación de temas, programas y ac- 
tores de la sociedad civil y política a los cuales 
ha apoyado a lo largo del tiempo. 


3 Agradezco el tiempo, los datos y las entrevistas rea- 
lizadas a los Ex Representantes de la KAS en Bolivia 
Sr. Jürgen Heins y Sra. Susanne Kiss, también la 
entrevista al Lic. Alfonso Ferrufino primer Director 
Ejecutivo de la Fundación de Apoyo al Parlamento 
y a la Participación Ciudadana (FUNDAPPAC) y la 
entrevista al Lic. Napoleón Pacheco Torrico Ex Di- 
rector Ejecutivo de la Fundación Milenio. 

4 Se agradece a Karen Möhring quien elaboró un 
punteo y un documento sobre la historia de la KAS 
Bolivia que sirvió de insumo para este trabajo, el 
mismo en versión preliminar fue presentado en 
marzo del 2002. 

5 Adenauer, Konrad el 28/7/1946 en Osnabrück, 
en: Poppinga, Anneliese (ed.): Konrad Adenauer: 
Seid wach für die kommenden Jahre, KAS, Ber- 
gisch-Gladbach 1997, pág. 33. 
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Introducción 


Durante la pandemia del Covid-19 en el 
2020, la Fundación Konrad Adenauer (KAS) 
cumplió cincuenta y ocho años de coopera- 
ción en América Latina, más de medio si- 
glo apoyando la Democracia, el Estado de 
Derecho, la libertad de expresión y los De- 
rechos Humanos, en un continente de alta 
inestabilidad política y económica. Por ello, 
amerita reflexionar sobre aquello que la KAS 
ha implementado y logrado en cooperación 
con sus socios, desde que iniciara su labor en 
1962 en América Latina y en particular desde 
el 5 de enero de 1967% en Bolivia. 


Pöttering” (2011) destaca que la KAS apoyó 
siempre la intensificación de las relaciones 
germano-latinoamericanas, aproximadamen- 
te medio siglo atrás. Actualmente, sus es- 
fuerzos se centran en alentar los procesos de 
democratización junto con sus contrapartes 
locales. Menciona que, la consolidación de 
la democracia liberal, el afianzamiento del 
Estado de Derecho y de una justicia inde- 
pendiente, la creación y el desarrollo de una 
administración pública moderna, así como 
la búsqueda de modelos de justicia social si- 
guen dominando la agenda de trabajo de la 
fundación en América Latina. Destaca, que 
la confiabilidad, la fuerza y la dinámica de la 
cooperación dependen esencialmente de la 
estabilidad y el desarrollo de condiciones de- 
mocráticas y de Estado de Derecho. Expresa 
también que, si queremos imprimir más vi- 
talidad a las relaciones recíprocas germano 


6 En base a la correspondencia hallada con el gobier- 
no de Bolivia que oficializa el relacionamiento de 
cooperación con la República de Bolivia. 

7 El Dr. Hans-Gert Pöttering, ex presidente del Par- 
lamento Europeo (2007-2009) en el 2011 fue pre- 
sidente de la Fundación Konrad Adenauer. 


- latinoamericanas, debemos realizar nuestro 
aporte para que puedan ir subsanándose las 
falencias que aún existen en las jóvenes de- 
mocracias latinoamericanas, Póttering (2011) 
y Beaugrand (2003). 


En Alemania, como también en el mundo, 
la democracia liberal debe aportar la prueba 
que ofrece mejores condiciones que cualquier 
otra forma de Estado para superar problemas 
tan acuciantes como pobreza, falta de opor- 
tunidades y carencias educativas. En vista de 
los grandes desafíos y peligros, el destino de 
la democracia liberal depende, sin duda, de la 
capacidad de diálogo y comunión de los Esta- 
dos y las sociedades democráticas, Dr. Hans- 
Gert Póttering (2011). 


Las fundaciones, en Alemania políticamente 
afines a sus respectivos partidos, son un ele- 
mento clave del sistema político alemán. El 
Dr. Josef Thesing* (2011) señala que son parte 
integrante de la democracia libre y del Esta- 
do de Derecho actualmente vigente en el país 
germano.’ A lo largo de décadas de trabajo, 
en la esfera externa, las fundaciones alemanas 
han venido desarrollando desde comienzos 
de la década de 1960 una importante y exi- 
tosa gestión en el marco de la cooperación 


8 Dr. Josef Thesing. Estudió Ciencias Políticas en la 
Universidad de Munich. Desde 1965 ha sido cola- 
borador de la Fundación Konrad Adenauer hasta 
diciembre de 2002, de donde se retiró como direc- 
tor del Área de Cooperación Internacional, ejerció 
como Vice Secretario General (2000-2002). Profe- 
sor universitario y doctor honoris causa. Autor de 
una importante cantidad de publicaciones sobre 
problemas políticos y económicos de Latinoamérica. 

9 Las fundaciones alemanas son una marca registrada 
del sistema político alemán. En sus inicios en los 60 
constituyeron un elemento totalmente nuevo que 
no registraba antecedentes en otros países, su ejem- 
plo de trabajo sirvió para que en los EEUU, Gran 
Bretaña y España se creen instituciones similares. 
Tal es el caso de la Fundación Nacional para la De- 
mocracia (National Endowment for Democracy) 
en Estados Unidos y de la Fundación Westminster 
para la Democracia en Inglaterra. 


internacional al desarrollo,” pero además 
desde sus inicios, la KAS inspiró su trabajo en 
la noción cristiana de solidaridad. El trabajo 
de la Fundación tiene un sólido fundamento 
espiritual y político. Su esencia es la imagen 
cristiana del hombre. El ser humano en su 
singularidad está dotado de una dignidad in- 
alienable. Es creado como persona y como tal 
posee razón y libertad, además de su dignidad. 
A su vez, la libertad condiciona su responsabi- 
lidad. Libertad, solidaridad y justicia son los 
valores fundamentales más elementales en el 
orden individual y social, Thesing (011). 


Dr. Molt: ¿Por qué elegimos el principio 
de la solidaridad como base del trabajo de 
la KAS en el mundo? 


“Creímos que era adecuado para expresar el 
objetivo de colaborar en forma solidaria y coo- 
perativa con todas aquellas fuerzas que abogan 
por un orden global libre, democrático y justo. 
Para nosotros, la solidaridad no era una fór- 
mula abstracta sino un vínculo personal que 
expresaba la voluntad de cooperar sobre la 
base de la confianza con los nuevos dirigentes 
políticos y sociales de otros continentes, inte- 
resados en construir un mundo político libre 
y socialmente más justo sobre la base de una 
imagen personal del hombre” (Molt, 2010, 
pág. 13). Pöttering (2011) y Thesing (2011). 
El Dr. Peter Molt, fue uno de los fundadores 
de la KAS y primer director del Departamento 
de Trabajo Internacional. 


Se complementan con el principio de subsidia- 
riedad, que reclama responsabilidad individual. 
Todo individuo debe velar por sí mismo y por la 
comunidad en la medida de sus fuerzas. Reba- 
sadas esas fuerzas, tiene derecho a recibir ayuda 
solidaria. Formulado, en otros términos: quien 
reclama libertad para sí debe aportar también 


10 Sin duda, está claro que independientemente de los 
nexos y contactos y relaciones oficiales que la Repú- 
blica Federal de Alemania mantiene con otros Esta- 
dos, instituciones y organizaciones internacionales, 
las fundaciones políticas pueden generar una base de 
confianza firme, solidaria y participativa en el marco 


Fuente: Stiftung Bundeskanzler-Adenauer-Haus. 
Konrad Adenauer, 1896. 


su cuota de solidaridad social, Beaugrand 
(2003). Asimismo, la KAS se inspiraría también 
fuertemente en los principios de la Doctrina 
Social de la Iglesia Católica. Interesaba poner 
en práctica la idea solidaria de una ayuda para 
la autoayuda a partir de un concepto de valores, 
así el trabajo de las KAS en el mundo se basa en 
esa estructura de principios. 


de sus contactos, proyectos y programas con perso- 
nas e instituciones. “Thesing (2011) menciona que se 
cuentan para ello con instrumentos más informales 
y no necesitan someterse a las formalidades propias 
de la diplomacia oficial. Bajo este marco fue desarro- 
llándose una valiosa base de relacionamientos con 
numerosas personalidades destacadas e influyentes 
de la cultura, la economía, las ciencias, los medios de 
comunicación y la política inspirados en la confianza 
mutua. A lo largo de las décadas nació una coopera- 
ción basada en el encuentro, el diálogo y la realiza- 
ción de programas conjuntos como reafirmación de 
una cooperación franca, honesta y constructora de 
confianza. En algunos casos, esta colaboración nació 
a partir de una simple beca de estudios en Alemania 
y se prolongó luego en el tiempo con aportes a pro- 
gramas y proyectos de la fundación por parte del ex 
becario, Thesing (2011). 
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1. El complejo inicio del trabajo 
de la KAS en el mundo 


Un aspecto central para la creación e inicio del 
trabajo de las fundaciones a nivel internacio- 
nal fue a partir de la sanción de la Ley Funda- 
mental"! el 23 de mayo de 1949, que implicaba 
la creación de un nuevo orden democrático y 
jurídico. Alemania se encontraba dividida y 
en la parte occidental (República Federal de 
Alemania), era necesario instalar la democra- 
cia como forma de Estado y de vida. La Ley 
Fundamental, regula el rol de los partidos po- 
líticos (Art. 21), por primera vez en la historia 
constitucional alemana, los partidos políticos 
adquirieron rango constitucional Beaugrand 
(2003), (Thesing 2011). 


El sistema democrático no puede funcionar 
sin la existencia y la acción de partidos polí- 
ticos. Son fundamentales para la democracia 
representativa en Alemania. La democracia 
no existe ni funciona solamente porque está 
escrita y postulada en una Constitución. 
La democracia sólo es efectiva cuando las 
personas que viven en un país también la 
desean y la concretan. Podríamos afirmar 
que la democracia sólo funciona con de- 
mócratas. No se nace demócrata. Cada uno 


de los ciudadanos debe aprender a ejercer 


11 La Ley Fundamental para la República Federal 
de Alemania (Grundgesetz fiir die Bundeserepublik 
Deutschland) es el nombre que se le dio a la consti- 
tución de la República Federal de Alemania (1949), 
que hasta la unificación en el año 1990 era conocida 
como Alemania Occidental. El Consejo Parlamen- 
tario utilizó la expresión “Ley Fundamental” en 
vez de “Constitución” para dejar claro el carácter 
provisional de ésta debido a la separación de Ale- 
mania y el deseo que, con la unificación, la Ley 
Fundamental como constitución provisional fuera 
substituida por una constitución decidida y adop- 
tada por todo el pueblo alemán en libre decisión. 
Con la unificación y la adhesión de los cinco esta- 
dos federados orientales al territorio de vigencia de 
la Ley Fundamental y debido a su total aceptación 
no sufrió ningún cambio semántico y en la actuali- 
dad se mantiene con ese nombre, aunque haya sido 
modificada 54 veces (Unger 2009). 


Fuente: https://www.kas.de/en/schloss-eichholz 
Castillo de Eichholz, sede original de la Fundación Konrad Adenauer, 
ubicada entre la ciudad de Bonn y Colonia. 


la democracia. En ese aprendizaje cumple 
un papel importante la formación política 
como instrumento al servicio de la demo- 
cracia (Thesing 2011). 


A nivel institucional, el 22 de diciembre de 
1955, la CDU (Christlich Demokratische Union 
Deutschlands)” creó la “Gesellschaft fiir christ- 
lich-demokratische Bildungsarbeit”,* orientada a 
ser un centro educativo de enseñanza y desa- 
rrollar formación política en la línea del pen- 
samiento demócrata cristiano. También en esa 
fecha se logró adquirir el castillo de Eichholz, 
ubicado entre la ciudad de Bonn y Colonia, 
como sede del instituto. Iniciando su trabajo 
formativo en 1956, para el 12 de abril de 1957 
se realizó la inauguración oficial, a la que tam- 
bién asistió el presidente de la CDU y entonces 
canciller federal Konrad Adenauer. Thesing 
(2011) menciona que el nombre algo largo de 
la sociedad fue sustituido el 26 de abril de 1958 


12 Unión Demócrata Cristiana de Alemania. 
13 Sociedad para el Trabajo Educativo Demócrata 
Cristiano. 


por “Politische Akademie Eichholz e.V.”,'* 
denominación que con el tiempo terminaría 
siendo una marca registrada. Un aspecto del 
trabajo de la academia política es que se volvió 
internacional, numerosos visitantes extranje- 
ros participaron de seminarios y programas 
de estudio. Entre las funciones de la Academia 
Eichholz figuraba también el entendimiento 
de la realidad internacional y sus característi- 
cas, Beaugrand (2003). 


La institucionalidad de la Academia Eichholz 
se vio fortalecida y dio un giro importante 
cuando el 1ro de abril de 1960, el Dr. Peter 
Molt asumió la dirección, la premisa funda- 
mental era que el trabajo internacional no 
quedaría limitado a Europa, la decisión de 
Molt fue fundamental para orientar el trabajo 
a África, Asia y América Latina. En la década 
de 1960, gracias a la implementación del Mo- 
delo de Economía Social de mercado (ESM) y 
las políticas públicas implementadas por Ade- 
nauer y su Ministro de Asuntos Económicos 
Ludwig Erhard, Alemania mostraba signos 
claros de desarrollo y bienestar, el mundo co- 
nocería esta hazaña económica y social como el 
“Milagro Alemán”. En palabras de Erhard no 
se trató de milagro sino por el contrario, polí- 
ticas de orden, arduo trabajo e implementación 
de un modelo el de Economía Social de Mer- 
cado (ESM).!* Erhard también reconocía que: 


14 Academia Política Eichholz e.V. 

15 El Modelo Alemán de Economía Social de Mer- 
cado (ESM) es un sistema que incentiva y apoya las 
libertades entre ellas la económica y la iniciativa 
privada. Asimismo, establece que el Estado pueda 
tener un cierto grado de intervención solo cuando 
es necesario, con el objetivo de asegurar el bien- 
estar de la población. La ESM combina la libertad 
económica con principios rectores como el progre- 
so equitativo de la sociedad, en busca del bienestar 
y la calidad de vida. Asimismo, la ESM, busca corre- 
gir los fallos de mercado. El modelo es conocido 
como la tercera vía entre el capitalismo y el socia- 
lismo, se trata de buscar crecimiento económico 
como condición necesaria para el desarrollo, pero 
con justicia y equidad social. El 1ro de noviembre 
de 1963, Erhard en la revista Time explicaba que 
el modelo alemán puede verse como una de las 


“El progreso de la economía depende íntimamente 
del rumbo que tome nuestro Estado democrático” 
haciendo alusión a que la condición necesaria 
del éxito económico, era la estabilidad política, 
la democracia y el Estado de Derecho. 


El sitial económico en el que se encontraba 
Alemania le permitía establecer un compromi- 
so de ayuda al desarrollo. A mediados de la dé- 
cada de 1950, el canciller Konrad Adenauer y el 
gobierno federal comprendieron que también 
tenían una responsabilidad por los países de 
África, Asia y América Latina. En 1956 se pre- 
vieron, a instancias de un diputado de la CDU, 
en el presupuesto del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, 50 millones de marcos para “medi- 
das de fomento para países subdesarrollados”. En 
este sentido, nació el concepto, algo vago, de 
ayuda para el desarrollo'* (Dumke, 1997, pág. 
9). Entre 1950, 60 y 1970 en América Latina 
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Perú, Ecua- 
dor, Uruguay, Guatemala, El Salvador, Nica- 
ragua y Panamá), los militares recibieron ayu- 
da y apoyo efectivo de Estados Unidos con el 
pretexto de la lucha contra el comunismo. La 
consecuencia fue una larga etapa de dictadura, 
militarización política y social en gran parte de 
los países de América Latina. 


mejores soluciones que combina la eficiencia del 
mercado y el principio de libertad por un lado y el 
balance social por el otro, las cuales eran las bases 
fundamentales del éxito económico. 

16 “También aceptaron el nuevo desafío ambas Iglesias 
cristianas. En un discurso ante la asamblea plenaria 
del episcopado alemán en Fulda, el cardenal de Co- 
lonia, Josef Frings, expuso el 19 de agosto de 1958 
la idea de crear una obra episcopal denominada “Mi- 
sereor” (Trippen, 2005, pág. 104 y ss.). El objetivo 
principal era contribuir a una distribución más justa 
de los bienes en este mundo y superar el hambre y 
la marginación en los países más pobres. La primera 
colecta de Misereor se realizó durante la cuaresma de 
1958. El resultado fue muy positivo. A partir de ese 
momento, Misereor se transformó en una obra epis- 
copal autónoma. Hoy es la obra más exitosa de la Igle- 
sia Católica en todo el mundo. La Iglesia Evangélica 
siguió pronto su ejemplo. El 12 de diciembre de 1959 
se creó en Berlín la obra “Brot für die Welt” (“Pan 
para el Mundo”), que también terminó siendo una 
importante organización de ayuda para el desarrollo. 


31 
Ea 
ES 


La Konrad- 
Adenauer-Stiftung 
en Bolivia 
Una historia 
de Cooperación 
y Solidaridad 


Un amor 
desenfrenado 


por la libertad 


Antología de la 
historia política 
de Bolivia 
(1825-2020) 


32 
kd 


Tomo | 
1825-1952 


Fuente: Bundesarchiv B 145 Bild-F004214-0033, Konrad Adenauer y Ludwig Erhard, en el cumpleaños de Adenauer: 5 de enero de 1956. 
Fotógrafo desconocido. 


Los derechos humanos, la democracia y la jus- 
ticia social no figuraban en la agenda de los 
dirigentes militares (Thesing 2011). Todo lo 
contrario: los partidos y los sindicatos que 
abogaban por estos objetivos pronto fueron 
sospechados de formar parte de la infiltración 
marxista. En estas circunstancias llega la Fun- 
dación Konrad Adenauer a América Latina y 
toma primeramente contacto con los parti- 
dos demócrata-cristianos en Venezuela como 
el Comité de Organización Política Electo- 
ral Independiente (COPEI) y en Chile con el 
Partido Demócrata Cristiano (PDC). En otros 
países establecería vínculos con otras fuerzas 
políticas, sindicatos, organizaciones políticas, 
cooperativas e inclusive unidades productivas, 
como lo fue en el caso de Bolivia. 


En la década de 1960, muchos partidos demó- 
crata-cristianos, sobre todo en América Cen- 
tral, estaban en proceso de gestación, por lo 


que debieron sortear en algunos casos condi- 
ciones difíciles y poco habituales. Otro de los 
problemas que se enfrentó al inicio en América 
Latina fue la falta y ausencia de instituciona- 
lidad. Los contactos iniciales con la Confede- 
ración Latinoamericana de Sindicalistas Cris- 
tianos (CLASC), creada en 1954 en Santiago de 
Chile ayudaron en el trabajo inicial. 


Thesing (2011) resalta que la República Fede- 
ral de Alemania fue el primer país en crear una 
cartera específica para política de desarrollo, 
lo que destaca así su importancia y visión so- 
bre la ayuda para el desarrollo. De esta forma, 
el Ministerio para la Cooperación Económica 
y Desarrollo: Bundesministerium für wirts- 
chaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung” 
(BMZ) inicia sus actividades tras la designación 


17 Ministerio para la Cooperación Económica y el 
Desarrollo. 


de Walter Scheel al frente del área el 14 de 
noviembre de 1961. El BMZ’? tenía por objeto 
centralizar en una sola cartera la política para 
el desarrollo practicada hasta ese momento en 
diferentes ministerios, Beaugrand (2003). 


Asimismo, a nivel partidario la CDU debía de- 
cidir en otoño de 1961 qué actitud adoptar 
respecto de la política para el desarrollo. El 
director de la Oficina Federal del partido, el 
Dr. Konrad Kraske, decide encomendar al Dr. 
Peter Molt, miembro de la delegación alemana 
que participa en el XV Congreso de los “Nue- 
vos Equipos Internacionales (NED” que se ce- 
lebra del 12 al 14 de septiembre de 1961 en 
Lucerna, analizar junto con los representantes 
de los partidos demócrata-cristianos de Améri- 
ca Latina las posibilidades de una cooperación. 
Los NEI conformaban una unión de partidos 
demócrata cristianos. El Congreso reunido en 
Lucerna aprueba una declaración que contie- 
ne un llamamiento concreto a la solidaridad. 
En los dos congresos anteriores celebrados en 
Friburgo en 1959 y en París en 1960 se había 
constatado la necesidad de prestar ayuda para 
el desarrollo. La declaración de Lucerna ex- 
presaba la solidaridad de los NEI con los parti- 
dos demócrata cristianos en América Latina y 
la voluntad de cooperar con ellos Beaugrand 
(2003), (Thesing y Pöttering, 2011). 


Quizás la primera y más ejecutiva reunión entre 
América Latina y Alemania para coordinar una 
agenda de ayuda para el desarrollo fue entre el 
canciller Adenauer y Rafael Caldera!” el 2 de 


18 Debe acotarse que, durante los primeros años, ade- 
más de los argumentos políticos intervinieron tam- 
bién razones morales. Los terribles acontecimien- 
tos que causara y experimentara Alemania entre 
1933 y 1945 generaron en la población la necesidad 
de realizar actos reparadores. La nueva Alemania 
que emergía debía presentarse con otra imagen. La 
voluntad de brindar ayuda obedeció en parte a este 
sentimiento que más tarde y con el correr del tiem- 
po volvería a diluirse (Thesing, 2011). 

19 Rafael Caldera (1916-2009) era presidente del par- 
tido demócrata cristiano COPEI en Venezuela, fue 
presidente, parlamentario de su país y presidente 
de la Unión Mundial Demócrata. 


febrero de 1962 que se llevó a cabo en Rhón- 
dorf en la casa de Adenauer, en esa reunión el 
canciller alemán comprometió a Caldera ayuda 
para el instituto de formación sindical: Instituto 
Nacional de Estudios Sociales (INES) con sede 
en Caracas. Ello dio paso a que posteriormen- 
te en Venezuela (Caracas) se abriría la primera 
oficina de la KAS para América Latina, la se- 
gunda y por el acercamiento al PDC chileno, 
fue en Santiago. 


Con el objetivo de iniciar el apoyo a Améri- 
ca Latina y en el mundo nace el Instituto de 
Solidaridad Internacional (HS) fue creado 
el 8 de febrero de 1962 en la casa del Land 
Schleswig-Holstein en Bonn. El estatuto de 
la Academia Política Eichholz sirvió de marco 
jurídico.” El nombre del NS simbolizaba todo 
un programa y en los primeros años contribu- 
yó a la credibilidad intelectual y política de la 
institución. IIS y la abreviatura española ISI se 
convirtieron en siglas conocidas de la coope- 
ración política para el desarrollo. 


El IIS comenzó su labor el 1 de julio de 1962. 
Con un presupuesto ajustado y un equipamien- 
to muy humilde, se organizaron en Alemania 
cursos de capacitación para dirigentes de países 
en desarrollo y seminarios para estudiantes ex- 
tranjeros y se encararon los primeros programas 
con partners en América Latina y África. A co- 
mienzos de 1963, el director del IIS, Peter Molt, 
contaba con dos asistentes y una empleada ad- 
ministrativa (Thesing, 2011 y Póttering (2011). 
De forma operativa, se enviaron los primeros 
representantes al exterior y el 1ro de abril de 
1963 llegó un colaborador a Venezuela, al que 
el 1 de noviembre de 1963 le siguió un segundo 
representante radicado en Chile. América Lati- 
na se convirtió en el eje central del trabajo. 


20 El 30 de enero de 1962, Peter Molt invitó a una 
sesión fundacional para el 8 de febrero de 1962. 
Estuvieron presentes en la oportunidad el ministro 
presidente de Schleswig-Holstein, Kai-Uwe von 
Hassel, los diputados nacionales democratacristia- 
nos Dr. Gerhard Fritz, Dr. Gottfried Arnold y Dr. 
Gerhard Stoltenberg, entre otros. 
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El trabajo de la Academia Política Eichholz 
y las actividades en el terreno internacional, 
que comenzaron a difundirse rápidamente, 
hicieron necesario buscar una base política y 
jurídica más amplia. El 13 de octubre de 1964 
la institución pasó a llamarse “Konrad-Ade- 
nauer-Stiftung für politische Bildung und Studi- 
enförderung e.V”?! Lo extenso del nombre se 
debía a que existía otra fundación homónima 
(Thesing, 2011). El nombre definitivo “Kon- 
rad-Adenauer-Stiftung e.V.” se adoptó el 21 
de junio de 1976. Se impuso en todo el mundo 
y significó una considerable ventaja competiti- 
va respecto de otras fundaciones políticas. No 
hacía falta explicar el nombre y la importancia 
política de Konrad Adenauer. Era un nombre 
conocido en todo el mundo en relación con la 
reconstrucción de Alemania después de 1949. 
Actualmente, su importancia también es reco- 
nocida en los Estados ex miembros del Pacto 
de Varsovia. 


“El objetivo de la KAS era fomentar progra- 
mas y proyectos que permitieran orientar la 
convivencia social y política en función de 
determinados valores, objetivos, principios y 
condiciones. Los objetivos de la Fundación 
eran la vigencia de los derechos humanos, 
de la democracia como forma de Estado y de 
vida, un orden económico socialmente justo 
y un Estado de Derecho libre”. “Los propios 
latinoamericanos debían encontrar una so- 
lución a los problemas que aquejaban a sus 
países. La Fundación sólo podía aportar una 
ayuda solidaria” Thesing (2011). 


La primera etapa de trabajo de la KAS en Amé- 
rica Latina comprende el período entre 1962 y 
1974. Se caracteriza por el desarrollo de pro- 
yectos, la experimentación con contenidos y 
métodos en función de las condiciones polí- 
ticas y las posibilidades de trabajo existentes 
en estos países. A continuación, se detallan los 
primeros pasos y actividades: 


21 Fundación Konrad Adenauer para la educación po- 
lítica y el apoyo estudiantil. 


1. Los primeros programas y proyectos 
se desarrollaron con partidos demócra- 
ta-cristianos. En 1962 se crea en Caracas, 
el IFEDEC y luego en Santiago de Chile el 
IDEP. Ambos institutos fueron creciendo 
hasta convertirse en importantes centros 
latinoamericanos de formación política 
para dirigentes de los partidos demócra- 
ta-cristianos. En Centro América específi- 
camente en Guatemala se creó el Instituto 
Centroamericano de Estudios Políticos 
(INCEP). Posteriormente, un instituto en 
Lima y otro en Buenos Aires cubrían la 
región andina y el Cono Sur. Todas estas 
actividades fueron posibles gracias a que 
en esta primera etapa (1962-1974) la KAS 
contó con recursos financieros por un total 
de 21.000.000 de marcos alemanes, Beau- 
grand (2003) Thesing (2011). 

2. El Instituto Nacional de Estudios Sociales 
(INES), con sede en Caracas, fue la prime- 
ra contraparte de la KAS para sus proyectos 
en América Latina. Le siguió el Institu- 
to Latinoamericano de Estudios Sociales 
(ILATES), también con sede en Caracas. 
Rápidamente, las organizaciones naciona- 
les de la CLASC y su conducción crearon 
nuevas instituciones de capacitación en 
Chile, Ecuador, Colombia, Perú, Argen- 
tina, República Dominicana, en el Caribe 
y en Centroamérica. Entre 1962 y 1974, 
la KAS contó con un presupuesto total de 
33.800.000 millones de marcos para la 
capacitación sindical, Beaugrand (2003), 
Thesing (2011). 

3. Junto con la Central Latinoamericana de 
Trabajadores (CLAT) se adquirió un edifi- 
cio ubicado sobre un importante terreno 
en San Antonio de los Altos en los alrede- 
dores de Caracas. En ese edificio surgió la 
Universidad de los Trabajadores de Améri- 
ca Latina (UTAL), el centro de capacitación 
latinoamericano para los sindicatos nu- 
cleados en la CLAT. La inversión demandó 
4.400.000 millones de marcos y fue el pro- 
yecto financiero más importante que apoyó 


la Fundación. No se trataba sólo de brindar 
capacitación, sino de ofrecer además ase- 
soramiento y crédito. En el período 1962- 
1974, la KAS fomentó proyectos en Bolivia, 
Chile, Colombia, en la región andina y en 
Paraguay. Durante todo ese período se in- 
virtió en este trabajo la suma de 4.400.000 
de marcos alemanes, Beaugrand (2003), 
Thesing (2011). 

. La cooperación con empresas cristianas or- 
ganizadas en la Unión Internacional de las 
Asociaciones Patronales Católicas (UNIA- 
PAC) fue otro sector que la Fundación no 
quería dejar de incorporar a sus proyectos. 
Parecía razonable iniciar una cooperación 
con empresas inspiradas en la imagen cris- 
tiana del hombre y que comulgaban con 
los principios de la Economía Social de 
Mercado y la justicia social. El interés de la 
KAS estaba dirigido a fomentar el diálogo 
entre sindicatos y empresarios. Los recur- 
sos financieros invertidos en estos proyec- 
tos sumaron entre 1962 y 1974 un total de 


Fuente: Foto de Stefan Knauf - Trabajo propio, de Dominio público, Sede de la Fundación Konrad Adenauer, la primera oficina central de la KAS 
ubicada en Sankt Agustin, cerca de Bonn. 


4.500.000 de marcos, Beaugrand (2003), 
Thesing (2011). 


. Le siguieron otros programas en el área 


de los medios masivos de comunicación, 
con un proyecto sobre la creación de una 
televisión educativa en Brasil y un progra- 
ma de formación para periodistas con sede 
en Lima. Entre 1962 y 1974 se invirtieron 
en esta área 8.900.000 marcos, Beaugrand 
(2003), Thesing (2011). 


. En este mismo período se erogaron 


2.900.000 marcos para solventar proyec- 
tos nacionales de investigación y ciencias 
en Chile, Argentina, Paraguay, Brasil y 
Venezuela. El trabajo social, la adminis- 
tración pública y el trabajo con jóvenes 
fueron apoyados financieramente con 
7.200.000 marcos, Beaugrand (2003), 
Thesing (2011). 


. En esta primera etapa, la KAS organizaba 


programas de capacitación en Alemania. Se 
invitaba a cooperativistas agropecuarios, de 
vivienda, asistentes sociales y periodistas a 
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La Paz, según Konrad Adenauer 4 ADENAUER 
a an AAA nn an STIFTUNG 
"Por y ibeèrtod, 
E Estas son las boses de una existencio 


digno de los seres hurnanos. 
Sin par y ibertod no hay desarrollo de 
personas. 

No hoy felicidad, ni paz para la 
humanidad, 

La par para el individuo no es posible, 
A menos que la paz prevalezca en su 
comunidod, 

Lo pa? para el individuo no es posible. 
Sin paz paro el pueblo. 

Pero lo par sin bertod no es par” 


(Konrad Adenauer, 1952) 
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un programa de formación política de un 
año de duración en Alemania. El programa 
incluía un curso de tres meses de aprendi- 
zaje del idioma, al que le seguían bloques 
temáticos técnicos y sociopolíticos. Gran 
parte del tiempo estaba dedicada a pasan- 
tías en instituciones alemanas, Beaugrand 
(2003), Thesing (2011). 

8. Desde un comienzo, Peter Molt incluyó 
en el programa un cupo de becas de estu- 
dio en Alemania para estudiantes y jóvenes 
académicos de Latinoamérica afines a las 
ideas democratacristianas. Esteban Tomic, 
el hijo de Radomiro ‘Tomic —candidato por 
el PDC en las elecciones presidenciales 
de 1970-, fue el primer becario latinoa- 
mericano de la KAS que en 1965 llegó a 
Alemania. El programa de becas incluyó 
entre 1965 y 2010 un total de 307 becarios 
y demostró ser todo un éxito que se man- 
tiene hasta la fecha. El programa permitió 
a la Fundación construir en América Lati- 
na una eficaz red de especialistas, amigos 
y contactos, Beaugrand (2003), Thesing 
(2011). 


En 1962, la KAS comenzó su labor con un 
presupuesto de 400.000 marcos alemanes. 
Hasta fines de 1974 facilitó a sus contrapar- 
tes 75.300.000 marcos. El gobierno alemán 
estaba convencido de que girando recursos 
públicos a las instituciones eclesiásticas y a las 
fundaciones políticas podía realizar un aporte 
especialmente eficaz a la ayuda para el desa- 
rrollo. Sin duda, esta política tenía su razón 


de ser, pero pronto quedó demostrado que, 
al tener en cuenta las necesidades directas de 
los sectores postergados de la población, los 
proyectos realizados por las obras eclesiásticas 
y las fundaciones políticas bajo su propia res- 
ponsabilidad y en cooperación con contrapar- 
tes locales eran más exitosos. 


2. La KAS en Bolivia en el ciclo 


político militar y de dictadura, 
1964-1982 


La presencia de la Fundación Konrad Ade- 
nauer (KAS) en Bolivia, en sus inicios no fue 
sencilla, debido a la coyuntura que experimen- 
taba el país. Sin embargo, el ciclo político de 
inestabilidad y conflictividad, hacía pertinente 
su trabajo. 


El país ubicado en el centro de sud América se 
encontraría en un contexto histórico de dicta- 
duras militares, este proceso se había iniciado 
en noviembre de 1964 con el golpe de Estado 
del entonces General Rene Barrientos Ortu- 
ño, que en ese momento acompañaba a Víctor 
Paz Estenssoro en calidad de vicepresidente. 
Desde ese momento pasaron dieciocho años 
de dictaduras militares, hasta la recuperación 
de la democracia, en octubre de 1982, produc- 
to de la lucha del pueblo boliviano, iniciada 
por una huelga de hambre de mujeres mineras 
el año 1977. 


El periodo de dictadura militar, en su conjunto 
está caracterizado por la vulneración a los De- 
rechos Humanos, presos políticos, personas 
desaparecidas, exiliados, actos lesivos contra 
el Estado y la proliferación del narcotráfico, 
frente a un importante movimiento popular, 
liderado por los sectores de obreros, mineros 
y campesinos, influenciados por ideas de iz- 
quierda. 


En la esfera económica entre 1973 y 1981 se 
experimentó una bonanza derivada de los al- 
tos precios del estaño, principal producto de 
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Fuente: PDC — Remo Di Natale. 


exportación de Bolivia, sin embargo, el mal 
manejo económico, la corrupción y el incre- 
mento de deuda externa derivarían hacia 1982 
en una hiperinflación y estancamiento econó- 
mico que rezagarían al país en su desarrollo. 


La historia de la Fundación Konrad Ade- 
nauer en Bolivia comienza un 5 de enero de 
1967. En América Latina, el Instituto Inter- 
nacional para la Solidaridad (IIS) comenzó a 
trabajar en 1962 como institución operativa 
de la Fundación Konrad Adenauer; también 
la Oficina de Ayuda Social Internacional 
(BISH), fundada en el mismo año operaba en 
esta parte del continente en 1962, posterior- 
mente fue absorbida por la Fundación Kon- 
rad Adenauer en 1967. 


Para 1964, la KAS ya realiza diferentes pro- 
gramas y proyectos en especial en Caracas y 


Santiago a través del IIS, aunque en Bolivia 
no se contaban con oficinas propias, desde 
Santiago de Chile se efectuaban proyectos en 
nuestro país. En la primera fase de trabajo de 
la KAS” (1962-1974) Bolivia ya estaba incluida 
en el presupuesto para la ejecución de progra- 
mas y proyectos. 


Para el periodo entre 1967 y 1969, se tiene un 
primer representante en Bolivia en la persona 
de Bernhard Liiken (1967) quien llegó a La 
Paz y era representante también de la Oficina 
de Ayuda Social Internacional (BISH)” y los 
primeros proyectos promovían la construc- 
ción de centros sociales en regiones suburba- 
nas, a favor de las personas que generaban in- 
gresos precarios en el sector informal, debido 
a la situación política, su nivel de pobreza y 
exclusión, el trabajo en Bolivia en sus inicios se 
centró específicamente en el área social poste- 
riormente los proyectos se apoyarían a partir 
del trabajo del Centro de Formación de Lide- 
res Cooperativistas y Acción Social (COOPAS) 
hasta 1978. 


El programa BISH en Bolivia estuvo también 
en coordinación entre Bernhard Lüken, Frie- 
drich Haller y Werner Schwarzmann, este úl- 
timo tuvo un accidente fatal en el primer año. 
Para el periodo entre 1967 y 1969 se destaca 
también el trabajo de, Rudolf Scholz, quien 
fue designado como “Project finder” o iden- 
tificador de proyectos en el Cono Sur, e inicia 
su trabajo en Bolivia desde Chile, por lo que 
logra concertar los primeros contactos con el 
Partido Demócrata Cristiano (PDC) boliviano, 
que había sido fundado el 6 de febrero de 1954 
con el nombre de Partido Social Cristiano 
(PSC), adoptando el nombre PDC en un con- 
greso partidario en 1964. En general en Lati- 
noamérica una de los primeros acercamientos 


22 Entre 1962-1974, la KAS apoyó financieramente 
actividades, programas y proyectos con contrapar- 
tes locales en Bolivia, Chile, Colombia, en la región 
andina y en Paraguay, se invirtió 4.400.000 de mar- 
cos alemanes. 

23 Büro für Internationale Soziale Hilfe (BISH). 


a los partidos políticos era a través de los par- 
tidos demócrata cristianos y en Bolivia no fue 
la excepción. 


Pero en definitiva, es Hans-Ulrich Reh, quien 
desde Lima inició un acercamiento con los 
principales representantes de ese partido, en- 
tre ellos Remo di Natale, el máximo líder del 
PDC, Luis Ossio Sanjinés”* y Benjamín Mi- 
guel Harb. En Bolivia, las estructuras parti- 
darias históricamente han girado alrededor de 
un caudillo y eran débiles institucionalmente; 
por ello el objetivo era el fortalecimiento de su 
institucionalidad. En 1969 Bernhard Lüken se 
traslada a Lima como sucesor de Reh y como 
representante regional para la región andina, 
en principio él no era responsable del traba- 
jo político,” sin embargo, pudo evidenciar los 
intensos debates entre las corrientes ideológi- 
cas internas del PDC que surgieron y escalaron 
después, que se fue di Natale a Caracas, lo que 
mostraba que el partido tenía fuertes falen- 
cias en lo que a su estructura se refería. Lüken 
radicó en Lima hasta 1974 y siguió contando 
con el apoyo de Friedrich Haller y Werner 
Schwarzmann en la ejecución y seguimiento 
a los proyectos. 


Las áreas de trabajo que se habían iniciado en 
Bolivia seguían las líneas de ayuda de la KAS 
para América Latina y estaban enfocadas: Pri- 
mero: A la ayuda social y Segundo: al trabajo 
cooperativo, un tercer pilar que se sumó ya de 
forma oficial al trabajo de la KAS fue la for- 
mación política, con lo que se consolidaron tres 
líneas de trabajo internacional. Posteriormen- 
te, surgió la idea de promocionar estudios y 


perfeccionamiento científicos de jóvenes, 


24 Llego a ser Vicepresidente de la Republica en el 
periodo 1989-1993 y Presidente del directorio de la 
Fundación de Apoyo al Parlamento y Participación 
Ciudadana (FUNDAPPAC) contraparte boliviana 
de la KAS, hasta su fallecimiento en septiembre de 
2016. Trabajo en coordinación con la KAS Bolivia 
en innumerables iniciativas y programas. 

25 El trabajo político era gestionado desde Lima que 
se convirtió en un centro regional. 


apropiados por su talento y su carácter; así se 
sumó el cuarto pilar que consistía en el progra- 
ma de becas y cultura. 


Posteriormente, cuando Lüken?” culmina su 
misión, su colega Friedrich Haller en 1970, 
asumió la dirección del proyecto COOPAS y 
fue el segundo representante en Bolivia por 
un año. A continuación, en 1971, asumió el 
cargo de representante Ludwig Gruber, quien 
tuvo un accidente fatal y falleció en Bolivia. 
Desde marzo de 1972 hasta junio del año si- 
guiente, Winfried Bach fue el responsable de 
COOPAS por un corto periodo, tras lo cual 
Alois Anfang en 1973 lo sucede y fue el repre- 
sentante en Bolivia. El trabajo en este periodo 
estuvo orientado primero a la recuperación 
democrática y el fomento a las cooperativas 
rurales a través del proyecto COOPAS” se ha- 
cían viajes al interior del país en especial a 
Montero en Santa Cruz para la formación y 
fundación de cooperativas, se contrataban de 
expertos móviles para que hagan capacitación 
en el área rural. 


El programa de fortalecimiento a las estruc- 
turas partidarias estuvo administrado desde 
Lima por lo menos hasta 1974, sin embargo, 
hubo contactos con miembros del PDC. El 
objetivo principal fue acompañar a los socios 
del partido en el proceso de dictadura en la 


26 Iván Velásquez — Castellanos. La historia de la Fun- 
dación Konrad Adenauer en Bolivia. 2007. (La Paz: 
inédito). 

27 En 1971 se crearon las Corporaciones Regiona- 
les de Desarrollo en cada departamento como 
parte de un programa de desarrollo regional, por 
ejemplo, a partir de ese programa se crearon las 
Plantas Industrializadoras de Leche (PIL) y otro 
tipo de empresas publicas regionales a partir de 
las corporaciones de desarrollo. El trabajo de la 
KAS estaba en esa línea tratando de apoyar peque- 
ños emprendimientos, el fomento empresarial y la 
formación de cooperativas rurales. En el periodo 
entre 1974 y 1976 el trabajo se torna complejo por 
el contexto de dictadura que vive el país, pero se 
sigue apoyando las líneas de trabajo descritas an- 
teriormente. 
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administración de Hugo Banzer Suarez,* 


cuyo régimen duró de 1971 a 1978, siendo el 
gobierno de dictadura más largo dentro del 
ciclo de dieciocho años. En la práctica la si- 
tuación compleja, permitía una observación 
política limitada, que se resumía al análisis de 
la coyuntura política. La relación con el régi- 
men banzerista fue escéptica y, a veces, inclu- 
so hostil al trabajo de la KAS, según Winfried 
Bach. Por tanto, los miembros del PDC que en 
su mayoría eran abogados, vivían en constante 
incertidumbre; parcialmente fueron persegui- 


dos y una gran mayoría se fueron al exilio.” 


En los hechos, entre 1974, 1975 y 1976 debi- 
do a la peligrosa situación política de la admi- 
nistración de Banzer, la KAS realizó un trabajo 
intermitente y momentáneamente se pararon 
algunas actividades. En el marco del trabajo 
emprendido en el área rural, muchos grandes 
hacendados en particular fueron hostiles al 
proyecto cooperativo COOPAS y se opusieron 
a su implementación. Sin embargo, hubo una 
cooperación muy estrecha entre la Fundación 
Konrad Adenauer y sus socios cooperativistas. 
Se planificaron actividades en conjunto, se 
realizaron viajes a cursos de formación coope- 
rativa y se emprendió la fundación de nume- 
rosas cooperativas. 


La idea de los “equipos de asesoramiento 
móviles” se originó en el periodo de Bach 
(1972-73). En la práctica se realizaban cursos 
y seminarios sobre cooperativas? de seis días 


28 Tras el Golpe de Estado del Gral. Barrientos, había 
asumido el poder su Vicepresidente, Luis Adolfo 
Siles Salinas, debido a la muerte de Barrientos en 
un accidente aéreo. Duró tan solo cinco meses en 
la Administración Gubernamental debido al Golpe 
de Estado propiciado por el Gral. Alfredo Ovando 
Candía, el cual posteriormente fue derrotado por el 
Gral. Juan José “Torres, quien estableció un gobier- 
no de corte nacional popular y antiimperialista. 

29 Miembros del PDC y Luis Ossio Sanjinés por la 
situación política se reunían en privado, ocasional- 
mente en la casa de Bach. 

30 Los cursos buscaban capacitar a los campesinos 
en temas de manejo administrativo, contable, 


pero el problema era el seguimiento, resultaba 
complejo dejar a los campesinos solos con los 
conocimientos adquiridos, la meta era generar 
institucionalidad a partir de fundar dos o tres 
cooperativas, las cuales deberían ser apoyadas 
constantemente lo cual representó un segun- 
do problema debido a la coyuntura política’! 
que se vivía en la época. Entre la ayuda de la 
KAS al área rural se encuentra su trabajo con 
el sector agrícola y ganadero en Montero,* si- 
tuado en el departamento de Santa Cruz, en 
donde financió riego, la compra de ganado, 
equipamiento y otros insumos. 


Además de seguir trabajando en la promoción 
de programas del sistema cooperativo rural, el 
principal objetivo de la KAS en ese momen- 
to ya era la recuperación de la democracia en 
Bolivia. Según la experiencia de Bach, los pro- 
yectos en el área rural tuvieron éxito; en tanto 
que la democracia todavía se haría esperar. En 
1973 Winfried Bach incorporó a su sucesor, el 
austriaco Alois Anfang, en ambos proyectos. 


Tras el largo periodo de siete años del régimen 
banzerista, entre 1978 y 1980, Bolivia sufrió 
cuatro golpes militares.** Los gobiernos de 
dictadura duraron meses e incluso días como 


el del Gral. Alberto Natusch Busch dejando 


proyectos cooperativos, créditos y acceso al sistema 
financiero, entre otros. 

31 Para ello, se desplegaron tres consultores con ex- 
periencia profesional en zonas agrícolas fértiles, 
un experto agrícola en producción, un economista 
en marketing y un cajero. Los tres vivieron con los 
campesinos en el campo o en la selva durante un 
mes, luego pasaron al siguiente proyecto, geográfi- 
camente no muy lejos. A partir de ahí, uno de los 
expertos regresó a la primera cooperativa durante 
unos días todos los meses para ayudar a resolver pro- 
blemas pendientes. Para que las nuevas cooperativas 
siempre pudieran contar con el apoyo de la KAS. El 
sistema de los equipos móviles de asesoramiento, 
como ejemplo práctico se transfirió a otros países y, 
todavía se practicaba en Bolivia en años posteriores. 

32 Zona en la que empezaba a proliferar el cultivo de 
hojas de coca con destino al narcotráfico. 

33 Los gobiernos fueron de los generales Juan Pereda 
Asbún, David Padilla Arancibia, Alberto Natusch 
Busch y Luis García Meza Tejada. 


en la memoria la triste Masacre de Todos San- 
tos. De todos ellos solo el régimen del Gral. 
Luis García Meza tuvo una duración de un 
poco más de un año, siendo considerado su 
gobierno como uno de los más nefastos para la 
historia de Bolivia. 


En 1977 el Sr. Júrgen Heins en calidad de sex- 
to representante en el país inició su trabajo 
en Bolivia reabriendo la oficina, debido a un 
corto tiempo de inactividad por la constante 
inestabilidad política. La coyuntura, en ese 
momento obligaba solo a implementar pro- 
yectos de estructura social. Incluso la obser- 
vación política solo fue posible hasta cierto 
punto, toda vez que el país en varios momen- 
tos del periodo de dictadura vivía en estado de 
sitio. En el ámbito de los programas COOPAS 
culminó su ciclo; luego Heins experto en la 
temática cooperativas, organizó el proyecto 
con la Federación Nacional de Cooperativas 
Agropecuarias de Bolivia (FENACOAB)* que 
implicaba el apoyo al trabajo cooperativo.” 


34 En ese momento, fue creada para promover la in- 
tegración y el desarrollo del movimiento coopera- 
tivo agropecuario boliviano a nivel nacional. Tenía 
el objetivo de defender los intereses de sus orga- 
nizaciones miembros y cooperativas en general. 
Buscaba mantener relaciones cooperativas con las 
organizaciones internacionales. Pretendía admi- 
nistra recursos financieros, préstamos nacionales 
e internacionales y donaciones en beneficio de sus 
afiliados. 

35 Para Heins (1990), la cooperativa, en primer lugar, 
debe ser una empresa privada sin fines de lucro, 
lo cual no quiere decir que no debe producir uti- 
lidades; lo que no se tiene que hacer es maximizar 
los beneficios como en una sociedad anónima; esa 
es la única diferencia. Una cooperativa no es una 
institución social o de beneficencia. Por otra par- 
te, el cooperativismo no es una solución para to- 
dos los problemas de una sociedad, es, cuando más, 
una de las opciones para mejorar la situación socio 
económica de grupos marginados, de aquellos que 
poseen poca tecnología; busca integrarlos a una so- 
ciedad que los expele. Las cooperativas requieren, 
por lo menos en su fase inicial, un fuerte apoyo del 
Estado, por ejemplo, en líneas de crédito con con- 
diciones blandas, la eliminación de trámites buro- 
cráticos, el otorgamiento de tierras propias a cam- 
pesinos, el asesoramiento técnico y administrativo, 


FENACOAB* se comprometió a representar a 
las cooperativas que apoyaba y entre sus obje- 
tivos también se encontraban la educación, la 
mejora de la producción agrícola, la asisten- 
cia social y familiar, este proyecto duró hasta 
1986. 


En 1980 se inició la dictadura del Gral. Luis 
García Meza con un sombrío inicio, asalto a la 
Central Obrera Boliviana (COB), asesinato y 
desaparición del líder socialista Marcelo Qui- 
roga Santa Cruz y otros líderes políticos; Heins 
no contaba con las condiciones necesarias de 
seguridad para realizar su trabajo como repre- 
sentante por lo que fue trasladado a Ecuador 
por la Fundación Konrad Adenauer. Claus-Ru- 
dolf Spranger, también se encontraba en ese 
país, quien posteriormente seria representante 
en Bolivia a la finalización de la misión de Júr- 
gen Heins. Durante la dictadura del Gral. Gar- 
cía Meza, en un par de oportunidades ingresa- 
ron a Bolivia para evaluar el contexto político 
del país, y conocer la situación de algunos di- 
rigentes políticos en especial, verificar la situa- 
ción de los del PDC, en ese periodo la mayoría 
de dirigentes de partidos políticos o dirigentes 
sindicales eran exilados o asesinados. 


Desde 1981 hasta agosto del año siguiente, 
Spranger fue representante en Bolivia, se hizo 
cargo del proyecto FENACOAB); y el proyecto 
INADEC, que fue un programa de educación y 
formación del PDC. El programa constaba de 
3 pilares: Primero, capacitación en democracia; 


el mismo que casi no existe, excepto el otorgado 
por algunas ONG. Todo esto requiere de una po- 
lítica y estrategia claras del gobierno. En: ILDIS. 
INIS. (1990). Perspectivas del Cooperativismo en 
Bolivia. Comentarios de la viabilidad del coopera- 
tivismo en Bolivia. Heins Jiirgen. Sistematización 
del seminario realizado en la ciudad de La Paz, los 
días 24 y 25 de julio. Carlos Toranzo Editor. 

36 Sin embargo, este proyecto se topó con dos pro- 
blemas: Primero, el escenario político dificultaba la 
canalización de fondos y segundo, era complicado 
hacer seguimiento al mismo, por lo que había la 
probabilidad de que esos fondos pudiesen ser mal- 
versados o utilizados no para el fin que fue creado. 
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segundo, temas constitucionales y tercero, de- 
rechos humanos, principios y valores democrá- 
ticos. El programa a la finalización del trabajo 
de Spranger fue apoyado por Bruno Maurach 
desde el Uruguay hasta 1987; prioritariamen- 
te el financiamiento del proyecto buscaba tras 
el largo periodo de dictadura apoyar más los 
principios y valores democráticos y en menor 
medida la educación política en sí. 


37 


Al régimen de Luis García Meza,” al que se 
obligó a dimitir por la presión nacional e in- 
ternacional'* le siguieron los gobiernos de los 
generales: Celso Torrelio Villa y Guido Vildo- 
so Calderón. Al breve gobierno, de este último, 
le toco cerrar el ciclo de dictaduras iniciado en 
1964. Aunque trato de convocar a elecciones e 
intentar salvar la crisis a partir de un paquete de 
medidas económicas estas no pudieron aplicarse 
debido a la falta de consenso nacional. A esas 
alturas las Fuerzas Armadas, habían llegado a un 
grado de desprestigio institucional muy grande 
que ya hacia insostenible cualquier gobierno, 
por otra parte, aires democráticos habían logra- 
do ingresar en la vida institucional, lo que per- 
mitió tomar la decisión de cerrar el ciclo. 


Al país le afectaba una grave crisis económi- 
ca que los militares no podrían resolver, crisis 


37 En la nueva etapa de vida institucional democráti- 
ca del país, se abrió un proceso de recolección de 
pruebas, análisis profundos y pedidos de no dejar 
impune los oscuros hechos del pasado inmediato. 
El resultado de este proceso fue que el 25 de fe- 
brero de 1986, “el Honorable Congreso Nacional 
pronunció una resolución acusatoria ante la Excma. 
Corte Suprema de Justicia de la Nación contra el 
ex presidente Luis García Meza Tejada, la junta de 
Comandantes, los miembros del Gabinete Ministe- 
rial de 1980, de las Fuerzas Armadas, de la Policía 
Nacional y personal civil por conductas descritas en 
más de cinco delitos relacionados a la vulneración 
de los Derechos Humanos y actos lesivos contra la 
Constitución y el Estado. 

38 No se debe dejar de lado, la presión internacional 
tenía que ver fundamente con la nueva política de 
Estado en Estados Unidos, política iniciada por el 
gobierno de Jimmy Carter que promocionaba el 
retorno a la democracia y el respeto a los Derechos 
Humanos. 


generada por el despilfarro, la corrupción, el 
narcotráfico, etc. Ante esto, el 5 de octubre 
el parlamento eligió por mayoría absoluta de 
113 votos de 146 a Hernán Siles Suazo como 
presidente y a Jaime Paz Zamora con 118 vo- 
tos como Vicepresidente. El Gral. Vildoso 
entregó el poder, el 10 de octubre de 1982, a 
quienes habían ganado legítimamente las elec- 
ciones generales de 1980, con lo que se inicia 
el ciclo democrático de 38 años caracterizado 
por reformas económicas y ajuste estructural y 
periodos de intensa conflictividad. 


La KAS en Bolivia basaba su presencia insti- 
tucional a partir de la normativa de la época, 
históricamente la constitución de asociaciones 
y fundaciones ha estado regulada por el Códi- 
go Civil boliviano, aprobado y puesto en vi- 
gencia mediante Decreto Ley No. 12760 de 
06.08.1976 que establecía la normativa básica 
en materia de personas colectivas privadas y 
no lucrativas. Posteriormente, Bruno Mau- 
rach von Harpe gestionó con el gobierno de 
Bolivia y la Fundación Konrad Adenauer un 
“Convenio Básico de Cooperación” que bási- 
camente tenía el objetivo de cooperación téc- 
nica a través del Internationales Institut (Ins- 
tituto Internacional) de la Fundación Konrad 
Adenauer, el cual fue firmado el 23 de abril de 
1985. 


Posteriormente, ya en democracia la KAS es- 
tableció un convenio de cooperación suscrito 
con el gobierno de Bolivia y se compromete a 
otorgar a Bolivia cooperación no reembolsa- 
ble en el campo de la educación, investigación 
y cultura de conformidad con los programas y 
requerimientos prioritarios del desarrollo. El 
convenio también establecía que la KAS acuer- 
da constituir una oficina de coordinación en 
La Paz a su costo. El gobierno de Bolivia se 
comprometía a otorgar a la fundación un sta- 
tus comparable a los organismos internaciona- 
les, dicho convenio se firmó el 5 de septiembre 
de 1990 y de esa forma la KAS Bolivia realizó 
sus actividades con contrapartes nacionales de 
manera ininterrumpida en nuestro país. 


Posteriormente, la KAS fue adecuando su 
trabajo a la nueva normativa, en el 2007 (DS 
29308 del 10.10.2007) se aprueba un decreto 
que determinaba las nuevas políticas de la coo- 
peración internacional, en el 2008 la KAS jun- 
to con las otras fundaciones políticas alemanas 
(FES y HSS) realizó gestiones con el gobierno 
de Bolivia para la continuidad de su trabajo y 
el apoyo al desarrollo. Con la Nueva Consti- 
tución Política del Estado (NCPE, 2009) y las 
posteriores leyes (Ley 351 del 19.03.2013 y el 
DS 1597 del 05.06.2013) la KAS nuevamente 
actualizó su estatus legal en Bolivia con el go- 
bierno boliviano a partir de un nuevo conve- 
nio de cooperación, reafirmado su compromi- 
so por el desarrollo del país. 


3. La KAS en el periodo inicial 
democrático de Bolivia?” 
(1982-2005) 


La recuperación democrática el 10 de octu- 
bre de 1982 representó un punto de inflexión 
para el país, se iniciaba una nueva etapa, en 
la esfera política representaba una oportuni- 
dad para el trabajo de la KAS en las áreas de 
Democracia, Estado de Derecho, Libertad 
de Expresión y Economía Social de Mercado 
(ESM) en Bolivia. En lo político, una vez res- 
taurada la democracia producto de una larga 
y violenta lucha popular contra los gobiernos 
de dictadura, el sistema político se reinventa 
en búsqueda de su estabilidad y permanencia 
en el tiempo. A nivel de la estructura parti- 
daria, esta se encontraba fragmentada entre 
partidos de izquierda y derecha, ello a nivel 
electoral requerirá de acuerdos, compro- 
misos y tolerancia, posteriormente ello se 


39 Como corresponde y tratándose de relaciones de 
cooperación entre países, desde su inicio la relación 
fue sustentada por Convenios y/o tratados de coo- 
peración binacionales. A partir del Decreto Supre- 
mo 22225/9 de fecha 13 de junio de 1989 la Fun- 
dación recibe el status de organismos internacional. 
Y se firma el primer acuerdo con la Cancillería de 
Bolivia. 


vendría a conocer bajo la figura de la “De- 
mocracia Pactada”.* 


En la esfera económica el país se encontraba 
devastado: hiperinflación, desequilibrios ma- 
croeconómicos, desempleo, deuda externa y 
déficit fiscal, eran producto de un mal manejo 
económico en 18 años de dictaduras militares. 
Por ello, la situación financiera del país no era 
de las mejores, requería la adopción de nuevas 
soluciones de política económica para enfrentar 
los problemas en las raíces mismas de la crisis 
que se vivía, la cual adquirió en esa coyuntura 
características de verdadero colapso nacional, 
generó una pérdida de confianza, inestabilidad 
e incertidumbre. Además, los factores hiper- 
inflacionarios, combinados con una profunda 
recesión económica, debilitaron en forma peli- 
grosa el aparato productivo y provocaron en la 
estructura económica nacional una grave crisis 


40 Luego del periodo de dictadura, los partidos polí- 
ticos estaban fragmentados, su estructura era débil, 
su liderazgo caudillista y se vieron ante la necesidad 
de generar pactos (acuerdos políticos), ello debido a 
la imposibilidad de que algún partido político logre 
obtener, un caudal electoral mayoritario que per- 
mitiese, sin ayuda de acuerdos partidarios, asumir 
el gobierno con la suficiente legitimidad del voto 
ciudadano. En las elecciones, de los 80 ninguno 
pudo superar o alcanzar la mayoría absoluta. Así, 
ese periodo, lo inició el Movimiento Nacionalista 
Revolucionario (MNR), con Víctor Paz Estenssoro, 
que hizo un acuerdo con Acción Democrática Na- 
cionalista (ADN) de Hugo Banzer Suárez para lle- 
gar poder ser de esta forma presidente en la gestión 
(1985-1989), acuerdo que se llamó “Pacto por la 
democracia”. Posteriormente, se generaron nuevos 
acuerdos como el del “Acuerdo Patriótico” (1989- 
1993), con Jaime Paz Zamora, del Movimiento de 
Izquierda Revolucionaria (MIR), que celebró un 
acuerdo con la ADN; el “Pacto por la gobernabili- 
dad y el cambio” (1993-1997), con Gonzalo Sánchez 
de Lozada (MNR), que se alió con Unidad Cívica 
Solidaridad (UCS) y el Movimiento Bolivia Libre 
(MBL); el “Compromiso por Bolivia” (1997-2002), 
con Hugo Banzer Suárez (ADN), que pactó con UCS, 
MIR y CONDEPA (Conciencia de Patria) de Carlos 
Palenque, y el “Plan Bolivia” (2002-2007), acuerdo 
que se interrumpió en el 2003, con Gonzalo Sánchez 
de Lozada (MNR), que se unió con el MIR y UCS, 
cuyo pacto incluyó después a la Nueva Fuerza Re- 
publicana (NFR) de Manfred Reyes Villa. 
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económica que castigó, particularmente, a la 
gente pobre, el desabastecimiento de productos 
esenciales de consumo masivo, el desempleo, el 
subempleo y la presencia inusitada de un cre- 
ciente sector informal de la economía. 


Bajo este panorama, se requerían un conjunto 
de medidas de política económica instrumenta- 
das para corregir esos fallos de mercado. Bolivia 
tenía una profunda distorsión en el sistema de 
precios; agravado por la desigual distribución 
del ingreso y postergando toda posibilidad de 
crecimiento económico. A nivel institucional se 
evidenciaba un desajuste del sistema adminis- 
trativo del Poder Ejecutivo, cuyas funciones se 
burocratizaron desmedidamente. 


Por ello, el 29 de agosto de 1985 el Presidente 
Víctor Paz Estenssoro bajo el lema: “Bolivia 
se nos muere” junto a su equipo económico 
formula quizás el decreto más exitoso del siglo 
XX, en materia de estabilidad y reactivación 
económica el D.S. 21060, que restablece los 
equilibrios macroeconómicos y establece me- 
didas de mercado neo liberales para salvar la 
economía del colapso. Sus exitosos resultados 
se reflejaron en los indicadores macroeconó- 
micos y en la estabilidad económica que gene- 
ró, sin embargo, veinte años después se cons- 
tatará que una de las debilidades del programa 
de ajuste estructural fue lo social: la pobreza, 
la desigualdad y lenta movilidad social fueron 
los problemas que las medidas de política pú- 
blica del D.S. 21060, no pudieron resolver. 


En lo que respecta al trabajo de la KAS en Bo- 
livia, Claus Rudolf Spranger abandonó el país 
y terminó su representación, posteriormente 
Bruno Maurach von Harpe, en ese momen- 
to representante en el Uruguay, se hizo cargo 
temporalmente de los proyectos bolivianos de 
marzo a septiembre de 1983,* en ese mes llegó 
a Bolivia y permaneció hasta finales de 1987. 


41 Entre 1984 y 1985 se produjo la reestructuración y 
replanteo de los objetivos y del trabajo de la KAS en 
Bolivia, acorde al nuevo momento político y eco- 
nómico que vivía la región. 


En democracia, la red de instituciones que 
apoyaba la KAS se iba ampliando: El proyec- 
to de la Fundación San Gabriel (FSG), se in- 
cluyó en 1986, lo mismo que el Instituto de 
Asistencia Social, Económica y “Tecnológica 
(INASET) en octubre del mismo año. La FSG 
había comenzado a trabajar en el sector de la 
salud y posteriormente se agregaría el trabajo 
con mujeres en especial en la creación de los 
centros para madres. INASET* fue un nuevo 
proyecto orientado a las pequeñas y medianas 
empresas en colaboración con la asociación 
nacional de la pequeña industria boliviana y 
varias asociaciones regionales en la forma de 
un instituto de promoción de la pequeña em- 
presa. El proyecto fue impulsado por la idea 
de que el desarrollo de las pequeñas y media- 
nas empresas es fundamental no solo para el 
crecimiento económico, sino también para el 
desarrollo democrático. 


El INASET se convirtió en la sede del Pro- 
grama de Fomento a la Pequeña y Mediana 
Industria de América Latina (FOPIAL), y se 
convirtió en una organización paraguas de 
INASET e institutos comparables en Ecuador, 
Perú, Colombia, Venezuela y Chile y estaba 
orientada a trabajar temas medioambientales, 
de gestión y desarrollo de la pequeña y media- 
na empresa. Cuando Maurach se fue, la KAS 
continuó el trabajo en Bolivia con contrapar- 
tes nacionales, pero durante casi un año sin 
representante oficial. 


Durante este tiempo Herbert Hirche se ocupó 
de Bolivia desde el Paraguay. Venía de Asun- 
ción dos veces al mes y bajo sus auspicios, se 
incorporó en abril de 1988 al Instituto de In- 
vestigación y Desarrollo Municipal (INIDEM), 
instituto en el cual se desarrolló una labor edu- 
cativa y de asesoramiento, se realizaron investi- 
gaciones y se hicieron varias publicaciones. El 


42 La KAS compró un inmueble para que INASET 
pudiera llevar adelante sus proyectos. El inmueble 
está ubicado en la Calle Pedro Salazar No. 634, esq. 
Andrés Muñoz, en la zona de Sopocachi. 
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Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. Jürgen Heins con Georg 
Dufner en visita a las oficinas de la KAS en Achumani en el 2019. 


objetivo estaba enfocado en el área municipal, 
apoyando al gobierno local y promoviendo la 
participación ciudadana local y regional. Esto 
último se hizo patente entre 1993 y 1997 con la 
Ley de Participación Popular (LPP) y se realiza- 
ron programas de capacitación municipal bajo 
los lineamientos de la Ley y asesoramiento. 


El programa fue muy exitoso y se trabajó a ni- 
vel nacional con enfoque a los municipios del 
área rural. El INIDEM por doce años realizó 
un trabajo con gobiernos locales inicialmente 
con el gobierno municipal de La Paz y luego 
a nivel nacional con otros gobiernos munici- 
pales en especial del área rural. En estrecha 
relación con la Ley de Participación Popu- 
lar trabajo en capacitación sobre el manejo 
administrativo de los municipios y la admi- 
nistración de sus recursos. El INIDEM sigue 
trabajando en Bolivia a nivel de los gobiernos 
locales, pero dejo de depender del financia- 
miento de la KAS. 


En 1988 Renate Ehmer fue nombrada repre- 
sentante en Bolivia para cubrir la acefalia y el 


vacío que se había generado, con ella se inició 
una nueva iniciativa: el Centro de Desarrollo y 
Fomento a la Autoayuda (CEDEFOA), que ha- 
bía sido concebido bajo la gestión de Maurach 
pero implementado y puesto en marcha por 
Ehmer, los objetivos que perseguía era en el 
ámbito de las medidas sociales de reforma es- 
tructural, siguiendo la política gubernamental 
y los Programas de Ajuste Estructural que se 
venían implementando. 


Ehmer, también trabajó en el área de coope- 
rativas y autoayuda. Una tarea adicional fue la 
de transmitir la comprensión y los conceptos 
de la democracia en niveles municipales y en 
los cuarteles, intentando incluir a los milita- 
res como parte del proceso de la democracia y 
convertir a los jóvenes soldados en “ciudadanos 
de uniforme” este proyecto se incluyó por el 
largo proceso de dictaduras militares le toco 
vivía a Bolivia. 


No todos los años se contaba con los mismos 
recursos financieros de Alemania,” había ges- 
tiones en que ese financiamiento se reducía, 
aunque Bolivia comparativamente hablando 
con los otros países de la región recibía modesto 
presupuesto, este siempre era inteligentemente 
bien ejecutado en los diferentes programas y 
proyectos y siempre tenían un alto impacto. 


En enero de 1989, la gestión de Ehmer se vio 
fortalecida por la llegada del Sr. Jürgen Heins 
(Representante en 1977), quien es el único re- 
presentante que inició su segunda “misión” en 


43 En su fallo del 14 de julio de 1986, la Corte Cons- 
titucional Federal reafirmó que “el otorgamiento 
de fondos públicos para el fomento del trabajo de 
formación política a fundaciones afines a partidos 
políticos presupone instituciones jurídica y efecti- 
vamente independientes que cumplan su cometido 
en forma autónoma, bajo su responsabilidad y con 
espíritu abierto. Las fandaciones deberán observar 
también en la práctica la necesaria distancia con los 
respectivos partidos” (CCF, 73,1). Quedó así defini- 
da la relación entre los partidos y sus fundaciones, 
que hoy son parte del sistema político en la Repú- 
blica Federal de Alemania (Thesing, 2011). 


Bolivia, Heins estuvo en un periodo complejo 
de dictadura y complicado para el trabajo de la 
KAS, por lo que conocía el contexto y la rea- 
lidad boliviana. Ambos cumplirían el papel de 
representantes uno para el apoyo a los proyec- 
tos y colaboración con contrapartes bolivianas 
y otro para el manejo administrativo de los 
recursos económicos. En este periodo se ini- 
ció una fase de expansión de las actividades de 
la KAS, con más fondos para la cooperación al 
desarrollo y, asociado a eso, con dos represen- 
tantes extranjeros. El desarrollo rural, el coo- 
perativismo, la temática de género y las refor- 
mas estructurales formaron parte de la agenda 
temática de la KAS, al inicio de la democracia. 


Heins se hizo cargo de los proyectos con 
contrapartes nacionales: CEDEFOA, INIDEM 
e INASET, mientras que Ehmer supervisó las 
actividades de la Fundación San Gabriel que 
estaba centrado en el empoderamiento de la 
mujer, e inició otro proyecto de estructura 
social enfocado también en mujeres, trabajo 
comunitario y organización de clubes de ma- 
dres. En esta época también se pone en eje- 
cución el proyecto Apoyo regional integral a 
familias de pequeños productores - Proyecto 
“San José” (SSB). Este proyecto fue una cola- 
boración con la Arquidiócesis de Santa Cruz, 
representada por la Congregación de los Sa- 
lesianos Don Bosco. 


En el aspecto político, el partido con el que 
inició la KAS en la etapa de dictadura el PDC 
atravesó una crisis interna, en realidad a lo lar- 
go de la historia política de Bolivia los parti- 
dos políticos siempre tuvieron problemas de 
estructura organizativa y liderazgo. De los 
partidos que se encontraban en el escenario 
político la KAS recibió varias solicitudes de 
cooperación, se percibía una necesidad gene- 
ral de apoyar la institucionalidad, la estructura 
partidaria y el liderazgo partidario. 


Jiirgen Heins en la etapa de preparación para 
su segunda misión en 1989 tomó contacto con 
un embajador boliviano en Alemania, quien 
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le puso al tanto del nuevo escenario político 
y de la coyuntura, por lo que luego de una 
evaluación se optó por establecer una primera 
línea de trabajo de cooperación con el Movi- 
miento Nacionalista Revolucionario (MNR). 
Napoleón Pacheco* (2021) mencionó que un 
representante allegado a la Democracia Cris- 
tiana Alemana buscó un primer contacto con 
el PDC, sin embargo al encontrarse ese partido 
débilmente institucionalizado optó por buscar 
otras alternativas de trabajo y es por ello que 
se contacta con el MNR. Un partido fundado 
el 7 de junio de 1942 con una posición en sus 
inicios de centro izquierda, que sin embar- 
go fue migrando su ideología a lo largo del 
tiempo y posteriormente fue conocido como 
un partido de centro derecha. El MNR tenía 
una larga historia política en especial desde la 
revolución del 52 y fue siempre un actor im- 
portante en el escenario político del país, una 


44 Ex Director Ejecutivo de la Fundación Milenio. 
Trabajo desde 1992 hasta el 2018. La entrevista fue 
realizada a inicios del 2021. 
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de las recomendaciones fue apoyar de manera 
técnica a los partidos políticos en especial en 
sus programas y propuestas de gobierno, toda 
vez que estas tenían muchas deficiencias de 
contenido y propuesta programática. 


Por lo que en principio se recomendó socia- 
lizar el Modelo Alemán de Economía Social 
de Mercado (ESM) que tuvo mucho éxito en 
ese país luego de la Segunda Guerra Mundial 
y la idea consistía en adaptar sus postulados, 
políticas de orden e ideas fuerza a la realidad 
nacional y buscar socios e interesados, ello se 
encontró en el MNR. El proyecto tenía la idea 
de apoyar estudios e investigaciones para la 
formulación de un plan de gobierno a partir 
del modelo de ESM, y en una segunda etapa 
fundar las bases para la creación de un cen- 
tro de pensamiento (Think Tank o Research 
Institute) a partir de esta colaboración se de- 
sarrolló las sinergias con el MNR que ya ha- 
bía organizado la creación de la Fundación 
MILENIO bajo la dirección de Jorge Balcázar, 
como centro de pensamiento e investigación, 
posteriormente Horst Grebe ocuparía la posi- 
ción de Director Ejecutivo y fue con él que se 


abren líneas de trabajo interesantes y nace la 
idea del Informe Milenio de la Economía, lí- 
neas de investigación y programas de apoyo al 
parlamento para nuevos legisladores, estudios 
sobre el medio ambiente y la coyuntura polí- 
tica, económica y social. En general, líneas de 
investigación para la modernización del país 
(Napoleón Pacheco, 2021). 


El financiamiento de la KAS de manera for- 
mal inició en 1991 a la Fundación Milenio. 
Se convirtió en un centro de pensamiento 
e investigación y con un grupo de expertos, 
proporcionó un impulso importante a los es- 
tudios de la realidad económica nacional. Por 
18 años la KAS apoyó la elaboración y presen- 
tación del “Informe Milenio de la Economía” 
que es un informe de coyuntura con datos 
oficiales del Instituto Nacional de Estadística 
(INE), Banco Central de Bolivia (BCB) entre 
otras instituciones que generan datos de ma- 
nera oficial, el cual se presentaba de manera 
bi anual. En el 2020, la Fundación Milenio 
fue nuevamente reconocida como uno de los 
mejores think tanks de Sud y Centro Améri- 
ca, en el ranking anual que elabora la Univer- 
sidad de Pensilvania: “Global Go To Think 
Tank Index Report”, y cuyo objetivo es poner 
en valor el rol de los think tanks en todo el 
mundo. 


Desde Heins hasta Susanne Káss (2012) los 
perfiles de los representantes alemanes no 
eran marcadamente públicos y él destaca 
que preferían trabajar de una manera cons- 
tante sin brillar individualmente y por ello la 
cooperación de la KAS Bolivia, aunque con 
pocos recursos tenía un alto impacto en la 
discusión, el debate, la investigación de las 
políticas públicas, la consolidación de la de- 
mocracia y la modernización del Estado. 


(Entrevista en el 2021, realizada a Napoleón Pacheco Ex Di- 
rector Ejecutivo de la Fundación Milenio). 


El ranking mundial 2020 fue presentado, el 28 
de enero de 2021. En él, la Fundación Milenio 
ocupa la posición 45 (repitiendo la posición de 


2019) entre los centros de investigación más 
destacados de la región. Napoleón Pacheco 
(2021) mencionó: “El apoyo que recibió Milenio 
de la KAS Bolivia fue importante y decisivo en la 
investigación para el desarrollo, más aún destacó 
que el posicionamiento e influencia pro positiva de 
la KAS fue clave para el apoyo de la Democracia y 
las reformas estructurales”. 


También Heins, estaba a cargo del proyecto 
con el INIDEM pero posteriormente fue ce- 
dido a Ehmer para su seguimiento e imple- 
mentación. El balance de estas iniciativas fue 
altamente positivo para el trabajo de la KAS en 
Bolivia, los partidos políticos por lo general no 
presentaban programas de gobierno y tampo- 
co había la obligatoriedad de hacer conocer a 
la sociedad sus postulados, propuestas o políti- 
cas públicas. Ello sentó las bases para la discu- 
sión de cara a la sociedad civil, sobre los pro- 
gramas y propuestas electorales de los partidos 
que se postulaban a elecciones nacionales, por 
otro lado, la socialización del modelo alemán 
de ESM, estableció el inicio de los estudios so- 
bre el desarrollo de Bolivia. 


La KAS también apoyaba proyectos de desa- 
rrollo rural integral en el oriente boliviano por 
ejemplo en la zona de San Germán en Yapa- 
cani se apoyaba proyectos de riego y pozos de 
agua para los campesinos y el ganado, la res- 
ponsable del proyecto era la Sra. Ehmer. 


Un año después, en 1992, la representante de 
la KAS Renate Ehmer, que tenía estudios de 


Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. José Antonio Rivera, el se- 
gundo de la fila a la izquierda y Stefan Jost, el tercero. 


periodismo, puso en marcha el proyecto Ser- 


vicio de Capacitación en Radio y Televisión 
(SECRAD) en colaboración con la Universidad 
Católica Boliviana (UCB). El proyecto buscaba 
fortalecer a la prensa como el “cuarto poder 
del estado” con acciones de capacitación, edu- 
cación y promover el periodismo serio y críti- 
co en todos los medios. Uno de los objetivos 
también estaba centrado en el apoyo a las ra- 
dios comunitarias, en 1994, finalizó el proyecto 
y la cooperación. Sin embargo, se dio paso a 
otras iniciativas con la UCB, así nació la “Cate- 
dra Konrad Adenauer” que tenía el objetivo de 
fortalecer la libertad de expresión, la comuni- 
cación social y el periodismo, la Dirección de la 
carrera de Comunicación Social era la contra- 
parte de la KAS y en ese entonces Ronald Grebe 
fue su director, quien dio impulso al programa. 


La misión de los dos representantes en Bolivia 
culminó en 1993, Ehmer finalizó a mediados 
de 1993 y Heins a finales de ese año. La se- 
ñora Iris Cordelia Rotzoll asumió el cargo de 
representante en Bolivia en reemplazo de Eh- 
mer, quien era la principal responsable de los 
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proyectos sociales. Rotzol introdujo una línea 
de cooperación hacia el medio ambiente y el 
cambio climático, por lo que inició un proyec- 
to medio ambiental con el Centro Interdis- 
ciplinario de Estudios Comunitarios (CIEC), 
que se incluyó en la planificación de 1993 y en 
años posteriores, porque la temática ambiental 
se constituyó en uno de los pilares importan- 
tes del trabajo de la KAS en Bolivia. CIEC hizo 
campaña por el uso de la tierra amigable con el 
medio ambiente en las áreas de colonización de 
las tierras bajas.“ 


Por un lado, se trataba de la introducción de 
formas de economía respetuosas con el me- 
dio ambiente y medidas educativas para los 
colonos, por el otro, el fortalecimiento de las 
organizaciones, la autoayuda, representación 
democrática, a nivel de comunidad. Las me- 
didas y el programa de cooperación de la KAS 
estaban en la línea de la Ley del Medio Am- 
biente N° 1333 promulgada el 27 de abril de 
1992 cuyo objetivo fundamental era proteger 
y conservar el Medio Ambiente sin afectar el 
desarrollo del país, procurando mejorar la ca- 
lidad de vida de la población. 


El proyecto duró cuatro años y a fines de 1997 
culminó un ciclo de educación y políticas en 
favor del medio ambiente, el proyecto culmi- 
nó su trabajo en el Beni. El CIEC fue una de 
las organizaciones fundadoras de la Liga de 
Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA) en 
1985,* también se trabajó con esta institu- 
ción y fue incluida como contraparte nacional 
entre 1989 y 1990. LIDEMA inició su trabajo 
agrupando a organizaciones con conciencia 
ambiental en Bolivia, y se convirtió en la más 
influyente del país sobre la temática, el traba- 
jo desarrollado abarcaba además de la educa- 
ción ambiental a la sociedad e instituciones 


45 De esta forma se inicia el trabajo a temáticas verdes, 
en pro del Medio Ambiente pero además a un nivel 
subnacional, lo que refleja la diversificación de las 
temáticas y del trabajo de la KAS en Bolivia. 

46 Con LIDEMA también se estableció una línea de 
cooperación enfocada a la temática medioambiental. 


nacionales, dar forma a los aspectos legales de 
la política ambiental, el programa recibió apo- 
yo de la KAS Bolivia hasta el 2002. 


En 1994, el Dr. Stefan Jost* llego a Bolivia 
en reemplazó de Jiirgen Heins y se hizo cargo 
del área política de la KAS. Jost concentró su 
trabajo entre 1993 y 1998 en el marco de sus 
áreas de especialidad y experticia, en ese senti- 
do en el marco de su misión, apoyó la reforma 
constitucional, se establecieron medidas de 
asesoramiento al parlamento en Bolivia. La 
temática constitucional fue una de las favoritas 
de Jost, “La Constitución Política del Estado. 
Comentario Crítico” fue publicada con am- 
plia aceptación en tres ediciones desde 1998 
al 2005. Formaron parte de ese estudio: José 
Antonio Rivera, Stefan Jost, Gonzalo Molina 
Rivero y Huáscar J. Cajías. Thesing (2011) 
consideraba que muchos representantes en 
Latinoamérica, servían de nexo y comunica- 
ción con Alemania sobre la situación política, 
económica y social a partir de experiencias vi- 
vidas, ensayos, tesis doctorales y libros. 


El trabajo de Jost no fue la excepción, producto 
de ello Jost publica una muy interesante inves- 
tigación sobre el sistema político y el proceso 
de reforma en Bolivia* a partir de la experien- 
cia en Bolivia. Asimismo, la KAS consideraba 
que debería establecerse institucionalidad y 
adicionalmente al trabajo parlamentario se 
consideró el apoyo a la Fundación de Apoyo al 
parlamento y la Participación Política y Ciu- 
dadana (FUNDAPPAC) que tuvo una muy inte- 
resante relación de trabajo con el parlamento 
y desde el 2009 con la Asamblea Legislativa 
Plurinacional, sus actividades cumplieron un 
fructífero ciclo hasta el 2018. 

El retorno a la democracia en Bolivia en sus 
inicios representaba para el trabajo de la KAS 


47 Abogado de profesión obtuvo su doctorado en 
Ciencia Política área en la cual también se Habilitó. 

48 Jost, Stefan. (2003). Bolivien: Politisches System 
und Reformprozess 1993-1997. (Bolivia: Sistema 
Político y Proceso de Reforma 1993-1997). Sprin- 
ger VS. ISBN 978-3-663-09437-1. 


muchos desafíos en la esfera política y econó- 
mica y en especial para el trabajo parlamenta- 
rio. Por ello, en coordinación con FUNDAPPAC 
se realizaba conversatorios, seminarios y talle- 
res sobre temas constitucionales y parlamenta- 
rios, uno de los espacios de debate y discusión 
importantes en ese marco fue las “Noches Par- 
lamentarias”, en donde se presentaban temáti- 
cas relevantes de la coyuntura política, proyec- 
tos de ley, técnica legislativa, entre otros, por lo 
que este espacio se constituyó en un importan- 
te insumo para el debate plural y propositivo, 
complementario al trabajo parlamentario. 


Luego de casi una década de trabajo, en 1995 el 
proyecto con la Fundación San Gabriel culmi- 
na un ciclo importante de apoyo a las iniciativas 
de género, el apoyo a los centros y club de ma- 
dres, capacitación y empoderamiento de la mu- 
jer, fueron actividades que tuvieron un impacto 
muy positivo para el trabajo y cooperación de 
la KAS en Bolivia. Promover la participación de 
la mujer en la sociedad, el trabajo con grupos 
vulnerables, niños de la calle y jóvenes era un 
segundo pilar de actividades y programas que 
continuaron con la Fundación La Paz para el 
Desarrollo y la Participación (FUDEP).* 


“Por iniciativa de la KAS, los días 9 y 10 de 
junio de 1997 tuvo lugar en el Vaticano una 
Conferencia sobre el tema: “Modernización 
económica, democratización y justicia social”. 
Los organizadores fueron el Concilio Pon- 
tificio de Justicia y Paz, el CELAM, el Ban- 
co Mundial, el FMI y la KAS. En la ocasión, 
el cardenal Roger Etchegaray representó al 


49 FUDEP hoy en día es una institución privada, sin 
fines de lucro que nace en el año 1971 como Fun- 
dación San Gabriel. Actualmente su objetivo está 
orientado a posicionar en el escenario municipal y 
comunitario, espacios alternativos de protección, 
promoción, desarrollo y actoría social de niños, ni- 
ñas, adolescentes y mujeres en el ejercicio de sus 
derechos. El Área Socioeducativa de FUDEP, desde 
un enfoque de resiliencia y de derechos, trabaja en 
la promoción de formas de vida libres de violencia 
para niñas, niños, adolescentes y jóvenes, así como 
en la promoción, defensa y restitución de derechos. 


Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. La Dra. Hildegard Krüger re- 
cibe un reconocimiento del Parlamento de Bolivia a cargo de Hugo 
Carvajal Donoso, el 2 de agosto de 2000. 


Vaticano; el arzobispo Andrés Rodríguez Ma- 
dariaga, al CELAM; el presidente Dr. James 
Wolfensohn, al Banco Mundial; el director 
Dr. Michel Camdessus, al Fondo Monetario 
Internacional; el presidente Dr. Enrique Igle- 
sias, al Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID). En representación de la KAS participó 
Josef Thesing. Fue el primer encuentro de alto 
nivel entre el Vaticano y CELAM por el lado de 
la Iglesia y dirigentes de primer nivel de los 
principales organismos financieros internacio- 
nales. El encuentro se desarrolló en un clima 
franco y abierto. Los dignatarios eclesiásticos 
se mostraron impresionados por la compleji- 
dad de los problemas económicos y financie- 
ros, en tanto que los expertos en finanzas obtu- 
vieron un panorama general de las dificultades 
e injusticias sociales existentes en América La- 
tina. Ambas partes convinieron en continuar 
el diálogo en el mutuo convencimiento de su 
utilidad. Fue así que el 21 y 22 de abril de 1998 
se celebró una segunda conferencia en Was- 
hington con el mismo círculo de participantes. 
En esta oportunidad, el tema elegido fue “The 
struggle against poverty towards the turn of 
the Millenium”. Los participantes arribaron a 
la conclusión de que era necesario considerar 
más el impacto social de los proyectos ava- 
lados por las tres organizaciones financieras 
en América Latina. Efectivamente, el Banco 
Mundial y el Fondo Monetario Internacional 
contrataron por iniciativa de la KAS nuevos 
colaboradores, cuya función era analizar las 


consecuencias sociales de la política financiera 
aplicada”. Josef Thesing (2011) 
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A mediados de 1996, inició su trabajo como 
representante en Bolivia la Dra. Hildegard 
Kriiger quien reemplazó a Iris Rotzoll. La 
Dra. Kiiger* continuó con el trabajo con FU- 
DEP que trabajaba en el Oeste y nordeste de 
La Paz, sobre todo con sectores pobres y con 
población indígena en 46 Centros de Madres, 
representando los intereses de 1.800 mujeres. A 
partir del año 2001 FUDEP trabaja también con 
organizaciones vecinales, comités de vigilancia, 
asociaciones comunitarias, mercados y asocia- 
ciones de padres de familia. La línea de trabajo 
de FUDEP estuvo dedicada a fortalecer la cultu- 
ra política de las organizaciones comunales y su 
influencia a nivel municipal. Con la KAS Bolivia 
más de 1.800 mujeres,” 900 niños, 154 ancia- 
nos, así como los miembros de 50 juntas veci- 
nales participaron de las actividades señaladas. 


50 Konrad Adenauer Stiftung. 2002. In der Welt und 
für die Welt. 40 Jahre internationale Zusammenar- 
beit. Persónliche Erfahrungsberichte. Herausgege- 
ben von Josef Thesing. Seite 321. Hildegard Krii- 
ger. Bolivien. 1996 bis 2000. Druckerei Paffenholz 
— Bornheim. ISBN 3-933714-77-X. 

51 Datos recolectados al 2005, por el representante Pe- 
ter-Alberto Behrens y el Coordinador del Programa 
Bolivia de la KAS, Dr. Iván Velásquez-Castellanos. 
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MUJERES EN LA POLITICA 
UNA APUESTA DE FUTURO 
La Paz 7 de noviembre de 2000 


Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. Ana María Romero de Cam- 
pero y Annette Schwarzbauer en el Foro Mujeres en la Política. 


Las actividades y el trabajo de la KAS aumenta- 
ron notablemente y su posicionamiento como 
institución de cooperación en Bolivia se hacía 
cada vez más visible. La KAS participaba y for- 
maba parte en promedio de más de 18 eventos 
por mes entre ellos, capacitaciones, talleres, 
seminarios, presentaciones de publicaciones 
entre otros. Al finalizar su misión en Bolivia 
y luego de un importante trabajo en la esfera 
legislativa, constitucional y parlamentaria el 
Dr. Jost entre 1998 al 2001 se convirtió en el 
Director del Programa Regional de Estado de 
Derecho de la KAS. 
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Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. De Izquierda a Derecha Isabel Fernández, Dra. Hildegard Kruger, Dr. Wilhelm Hofmeister, Dr. Luis Ossio 


Sanjinés y Lic. Juan Cristobal Soruco. 


“... la cooperación abierta, apartidista y coor- 
dinada entre las fundaciones políticas en ge- 
neral y de la Konrad Adenauer en particular 
al Parlamento boliviano tuvo un claro efecto 
sobre la democracia”. 


Hugo Carvajal Donoso, Presidente de la 
Cámara de Diputados, discurso en reco- 
nocimiento a la Dra. Hildegard Kriiger. 


Entre 1997 y el 2000 el financiamiento a con- 
trapartes nacionales sufre un recorte presupues- 
tario y se tienen que readecuar los programas 
y actividades, muchos proyectos no pudieron 
continuar, como el CIEC, CEDEFOA, INASET e 
INIDEM, que realizaron actividades solo hasta 
el 2000. Ante este nuevo panorama la repre- 
sentante de la KAS en Bolivia la Dra. Krúger 
se comprometió fuertemente y focalizó su tra- 
bajo con la nueva organización FUNDAPPAC, 
que fue creada por la KAS Bolivia para apoyar el 
trabajo parlamentario, a la cabeza de su primer 
Director Ejecutivo Alfonso Ferrufino,” en su 


52 Trabajó como Director Ejecutivo de la Fundación 
en Apoyo del Parlamento y para la Participación 


inicios la institución estaba ubicada en las ofici- 
nas de la Vicepresidencia de la República, pero 
posteriormente y para coordinar actividades ha 
compartido oficinas con la KAS. 


La KAS en 1999 y en coordinación con la aca- 
demia inició un nuevo proyecto como parte 
de sus medidas propias, en cooperación con 
la Pontificia Universidad Católica Boliviana 
“San Pablo” (UCB) en especial con la Direc- 
ción de la Carrera de Comunicación Social en 
el marco de la “Cátedra Konrad Adenauer” en 
las áreas de libertad de expresión y periodis- 
mo hasta el día de hoy son 22 años de trabajo 
y cooperación en esas temáticas. En el 12vo 
aniversario de la Fundación INIDEM el 17 de 
noviembre 1999, la Dra. Krüger recibió un 
reconocimiento como agradecimiento por la 
cooperación brindada. 


Ciudadana FUNDAPPAC (1997-2005), como Mi- 
nistro del Interior (2003- 2004), como Diputado 
Nacional para el departamento de Cochabamba 
(1979-1997) y como Segundo Vicepresidente de la 
Cámara Baja (1993-1997). 
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Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. 


Un amor 
desenfrenado 
por la libertad 


Antología de la 


historia política FUNDAPPAC 
Pte (Fundación de Apoyo al Parlamento y la Participación Ciudadana) 
7 Entrevista a Alfonso Ferrufino 
B va Director Ejecutivo de FUNDAPPAC (1997-2005) 
<> 
1. ¿Cuáles son los antecedentes de FUNDAPPAC? 
Tomo | 
1825-1952 


Fundada en 1997, fue una fundación apartidista cuyos miembros del directorio eran los ex presidentes 
y vicepresidentes del Congreso de la República, Cámara de Diputados y Senadores. El objetivo de 
la institución consistía en apoyar la democracia tanto a nivel parlamentario como a nivel local. FUN- 
DAPPAC realizaba acciones para la formación y asesoramiento a parlamentarios, también asesoraba 
al Congreso, preparaba propuestas legislativas y proyectos de reforma. Como parte de sus medidas 
propias, la KAS trabajó con éxito con FUNDAPPAC en la implementación de diferentes iniciativas 
como las “Noches Parlamentarias” y, por ejemplo, en cuestiones de reforma de la legislación de los 
partidos. El Dr. Luis Ossio Sanjinés fue el Presidente de FUNDAPPAC y el primer Director Ejecutivo 
fue el Lic. Alfonso Ferrufino. FUNDAPPAC se convirtió en un órgano asesor oficial del Congreso. La 
cooperación con esta institución pluralista le dio a la KAS Bolivia un importante posicionamiento en la 
ejecución de sus actividades en las temáticas parlamentarias y constitucionales. 


2. ¿Cómo fue su nexo inicial con FUNDAPPAC? 


Como diputado nacional y Vicepresidente de la Cámara de Diputados fui responsable de la comisión 
multipartidaria que trabajó en la “Modernización del Congreso Nacional”, era una comisión mixta 
entre senadores y diputados de todas las corrientes políticas, sin excepción, en la administración de 
Jaime Paz Zamora a la cabeza del Vicepresidente de la República el Dr. Luis Ossio Sanjinés (1989- 
1993). La comisión trabajo en varias temáticas y una de las líneas de trabajo fue la Ley de Partidos 
Políticos. Como parte de las tareas de esta comisión estuvo la actualización de los reglamentos. Parti- 
cularmente, el reglamento de la cámara de diputados, que estaba vigente desde 1904 no había sufrido 
ninguna reforma en casi 100 años. En ese ámbito se realizó un trabajo muy importante. Se elaboró un 


nuevo proyecto de reglamento que acabo siendo aprobado por la cámara de diputados. Como parte de 
esa agenda de trabajo estuvo la Ley de Partidos Políticos y era altamente indispensable establecer las 
reglas del juego para generar una mayor calidad de las organizaciones políticas para que institucional- 
mente vayan más allá de los momentos y procesos electorales. Sino que se convirtieran en instrumen- 
tos de articulación de las demandas y necesidades de la población. 


El tema de la democracia interna de las organizaciones políticas fue un tema neurálgico, también el 
> 
de la transparencia, rendición de cuentas y financiamiento. Pero, además el contenido programático 
> y > 
de las organizaciones políticas eran aspectos centrales del trabajo. Desde la sociedad civil había una 
percepción que las alianzas de los partidos políticos, eran producto de la negociación personal de los 
líderes de los partidos, por lo que introdujo una mayor solidez y consistencia a las organizaciones po- 
> y y 

líticas de manera de superar un proceso de deterioro de la confianza ciudadana en las organizaciones 
políticas. Después del 82, se restableció la democracia, todo el mundo estaba entusiasmado con un 
gobierno democrático pero las organizaciones políticas no asumieron el desafío que representaba ese 
retorno a la democracia luego de un largo periodo de regímenes dictatoriales. 


En esa materia la contribución de la KAS a través del Dr. Stefan Jost fue fundamental porque no so- 
lamente la KAS apoyó financieramente los eventos a nivel parlamentario, hubo un involucramiento 
personal de Stefan en todos los seminarios y actividades que se elaboraban, toda vez, que como experto 
en temas constitucionales asesoró y coadyuvó en el debate propositivo sobre dichas temáticas. Así, se 
hicieron una serie de eventos para la socialización del proyecto de Ley de las organizaciones políticas. 
Y ese es el dato de inicio fundamental del trabajo parlamentario de la KAS Bolivia y de FUNDAPPAC. 
El objetivo principal fue la modernización del congreso de esa época. 


3. ¿Cuándo inicia formalmente su trabajo con FUNDAPPAC? 


A partir de esa experiencia, hubo una participación activa de la KAS en la formulación, análisis y 
debate de la normativa legislativa. Tomé la decisión personal de no postularme al congreso, tras 17 
años de trabajo continuo como diputado y renuncie a mi organización política el Movimiento Bolivia 
Libre (MBL). Con el Dr. Ossio tenía una relación antigua desde la democracia cristiana yo fui parte 
de la juventud de la democracia cristiana y entonces tras mi renuncia el Dr. Ossio me invito a formar 
parte de FUNDAPPAC que legalmente ya existía, pero no funcionaba institucionalmente y se formó 
en el periodo 1993-1997. Entonces me ofrecieron la dirección de FUNDAPPAC, fui el primer director 
ejecutivo de esa institución. En ese sentido, tuve la oportunidad de trabajar en las temáticas que había 
promovido como parlamentario. El inicio del trabajo con la KAS, se da partir de una anécdota, un día 
recibo la llamada de Stefan Jost desde Alemania para elaborar un proyecto de trabajo parlamentario 
y ese proyecto marco el inicio real de la relación de la Fundación Konrad Adenauer y FUNDAPPAC, 
a partir de un trabajo más estructurado y de relacionamiento efectivo con el parlamento nacional. De 
manera logística llegamos a compartir oficinas en la calle campos junto con la KAS para una mejor 
coordinación del trabajo parlamentario. Desde 1997 hasta el 2005 estuve en FUNDAPPAC posterior- 
mente asumió la dirección Armando de la Parra, en la gestión de Peter-Alberto Behrens y pasé a ser 
miembro del directorio de FUNDAPPAC. 


4. ¿Cuál es el hito más importante de su trabajo con FUNDAPPAC? 


La Ley de Partidos Políticos fue uno de los hitos más interesantes e importantes en el trabajo de 
FUNDAPPAC, la Ley intentaba democratizar e institucionalizar a las organizaciones políticas. En una 
noche parlamentaria en la administración de Hugo Banzer Suárez y con la presencia del Presidente de 
la República en dicho evento, se presentó y debatió dicha Ley y el Gral. Banzer dio un discurso sobre 
la oportunidad y alcances de la ley. Posteriormente fue aprobada en 1998. La ley pretendía evitar el 
manejo discrecional de los recursos de las organizaciones políticas y el tema del sistema de partidos 
y que esta funcione con calidad era un tema neurálgico para el trabajo de FUNDAPPAC. Sr. Alfonso 
Ferrufino, entrevista realizada en la primavera boliviana del 2021. 
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Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. 


En Bolivia entre 1991 y 1998 se produjeron 
cambios estructurales importantes en Bolivia, 
se inició con el reconocimiento del nuevo or- 
den internacional, moldeado por la globali- 
zación de la economía, la urgente necesidad 
de integrarse al mercado internacional y la 
renovación tecnológica. Se considera el con- 
cepto de desarrollo sostenible como modelo 
de desarrollo que abarca todas las actividades 
sociopolíticas se basa, entre otras cosas, en el 
crecimiento económico, la igualdad social y el 
uso racional de los recursos naturales. 


Napoleón Pacheco (2021) menciona que las 
personas hacen a las instituciones y entre esas 
personalidades destaca el trabajo de la Dra. 
Krüger en Bolivia. Con periodicidad mensual 
reunía a todas las contrapartes bolivianas en 
su domicilio, ubicado en el condominio San 
Alberto para coordinar, planificar las activi- 
dades y mejorar el trabajo e impacto de los 
proyectos de la KAS. 


La Dra. Krüger mencionaba una frase que 
repetidamente la mencionaba en los eventos 
y actos públicos: “Bolivia es un país pequeño con 
reformas grandes” ello reflejaba su involucra- 
miento y su compromiso con el fomento de 
la democracia, la modernización del Estado y 
el desarrollo del país. 


Entrevista realizada al Lic. Mario Napoleón 
Pacheco, en el 2021. 


La lucha contra la pobreza forma parte in- 
tegrante de este periodo, y se presta especial 
atención a las minorías étnicas, las mujeres, 
los jóvenes y los niños. La Ley de Participa- 
ción Popular fue aprobada con el objetivo 
de hacer accesibles las estructuras democrá- 
ticas a los grupos de población hasta ahora 
marginados e informarles sobre sus deberes 
y derechos como ciudadanos a través de las 
organizaciones de base de las zonas rurales 
y urbanas, la KAS trabajó intensamente en su 
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Seminario Internacional 
"Energía: Opciones Estratégicas de Bolivia para el 
ogro de la Competitividad con Eficiegcia Social” 


La 24 de jni 


Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. 


socialización en especial en los municipios 
rurales. 


El 6 de agosto de 1997, el presidente Banzer 
(1997-2002) asumió el gobierno de Bolivia 
como parte de una mega-coalición. Uno de 
los principales objetivos de su programa de 
gobierno fue la lucha contra la pobreza. Se 
debe favorecer a los socialmente más débi- 
les, y esto generalmente incluye a las muje- 
res. Este programa gana relevancia cuando se 
tiene en cuenta que: 25.000 niños menores 
de 5 años morían cada año por desnutrición 
e infecciones. Aproximadamente 200.000 ni- 
ños menores de tres años estaban gravemente 
desnutridos. Aproximadamente 1000 madres 
jóvenes no sobreviven al nacimiento de un 


hijo. 


Dado que los programas de reducción de la 
pobreza no tuvieron un éxito notable en ese 
periodo, las estrategias de reducción de la 
pobreza ayudando a las personas a ayudarse 
a sí mismas a través de canales privados son 
de gran importancia, según la estrategia de la 
KAS. Entre 1995 y 1999 la oficina Bolivia de la 


2003 


KAS apoyó cuatro proyectos de autoayuda en 
Bolivia: un proyecto para el empoderamiento 
de la mujer (FUDEP), un proyecto de desa- 
rrollo rural en el Altiplano (CEDEFOA) y dos 
proyectos de protección ambiental (LIDEMA 
y CIEC). 


Las particularidades del proyecto FUDEP son 
la combinación del trabajo básico con la aso- 
ciación de centros de madres y los propios 
centros, lo que otorgó una especial credibili- 
dad a esta colaboración del trabajo de la con- 
traparte. Las casi 2000 mujeres fueron capa- 
citadas para utilizar la participación política y 
la autoayuda fortaleciendo su confianza en sí 
mismas como instrumentos contra su pobreza 
y marginación. 


El objetivo de CEDEFOA fue la conexión di- 
recta y productiva de la infraestructura militar 
del Altiplano —una de las regiones más pobres 
del país- con el desarrollo rural a través de 
mecanismos de autoayuda, basados en la for- 
mación conjunta para mejorar las condicio- 
nes de vida socioeconómicas de la población. 
“campesinos” y reclutas. 
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Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. FUNDAPPAC, Noches Parla- 
mentarias sobre la Asamblea Constituyente. 


Los proyectos “LIDEMA” y “CIEC” menciona- 
dos anteriormente forman parte del desarrollo 
sostenible y la protección del medio ambiente. 
Como la organización más fuerte de la socie- 
dad civil, LIDEMA intentó incidir en la políti- 
ca ambiental en ese periodo. Mientras que el 
CIEC centró su trabajo en la promoción inte- 
gral de la mejora de las condiciones de vida 
de pequeños agricultores y minorías étnicas en 
las tierras bajas del este de Bolivia. 


Los cuatro proyectos —el financiamiento en CE- 
DEFOA y CIEC se descontinuaron desde enton- 
ces—, dependiendo del proyecto, los impulsos 
de autoayuda llegaron en forma de seminarios, 
talleres, asesoramiento técnico y sociopolítico, 
publicaciones, campañas y, por último, pero no 
menos importante, como sucedió con FUDEP y 
LIDEMA, en la redacción y presentación de pro- 
puestas legislativas. Las personas como actores 
y transformadores de sus propias condiciones 
de vida fueron el foco del trabajo del proyecto, 
la KAS Bolivia consideró que solo su compor- 
tamiento provocaría cambios estructurales en 
la política, la economía y la sociedad y tiene 
ello un efecto democrático, también como re- 
sultado práctico del trabajo de FUDEP, se pudo 
constatar en primer lugar una mayor participa- 
ción sociopolítica de las mujeres marginadas y 
socialmente desfavorecidas, que se articulaban a 
través de organizaciones de base, especialmente 
a nivel local. En su papel de educadores, actua- 
ron como importantes multiplicadores para las 
generaciones futuras. Lo mismo se aplica a las 
minorías étnicas de las tierras bajas orientales 


de Bolivia -indígenas y agricultores reasenta- 
dos- que fueron expulsados de sus áreas ances- 
trales y se establecieron allí sin la posibilidad 
de participar en el desarrollo de la región. 


A través de las organizaciones miembros y 
campañas por una mejor calidad de vida, LI- 
DEMA logró, especialmente en el interior del 
país, que las organizaciones de base se intere- 
sen por la protección del medio ambiente y el 
desarrollo sostenible y al mismo tiempo actuar 
como una representación de los intereses de la 
sociedad civil frente al gobierno. 


“El sistema de educación superior boliviano 
está atrapado en sus propias estructuras inefi- 
cientes y necesita una reforma de gran alcan- 
ce. El presente trabajo analiza este problema. 
No fue fácil para mí llegar a estas conclusio- 
nes, especialmente porque yo mismo crecí en 
este sistema. Mi estancia en Alemania como 
parte de una beca de doctorado de la Fun- 
dación Konrad Adenauer me dio la distancia 
crítica necesaria. Por eso estoy muy conecta- 
da con esta institución y con mi supervisor, el 
señor Berthold Gees”. 


Kathlen Lizárraga Zamora, “Prólogo”, Sobre 
la necesidad de la reforma de la educación su- 
perior en Bolivia: Un análisis desde un punto 
de vista económico, Publicaciones universita- 
rias europeas (Frankfurt, Peter Lang: 2001), 
p. VIL 


(Ex becaria KAS, regresó a Bolivia en 2001, en ese año traba- 
jaba como consultora en el Ministerio de Economía). 


En general, se puede observar que la confor- 
mación de grupos de interés para promover 
objetivos sociopolíticos como centros de ma- 
dres, organizaciones de base de todo tipo, aso- 
ciaciones ambientales, etc., así como el apoyo 
de instituciones e iniciativas ciudadanas que 
ofrecen a sus miembros o grupos destinatarios 
servicios como asesoría médica y de derecho 
civil y al mismo tiempo representar sus inte- 
reses es una forma pro positiva que la KAS Bo- 
livia considero importante para incidir en los 
más necesitados. Influir en el marco político, 


Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. Peter Alberto Behrens y Benjamin Miguel Harb en el Seminario sobre democracia y el PDC. 


a partir de instrumentos efectivos en el campo 
de ayudar a las personas a ayudarse a sí mismas 
en Bolivia ha sido una prioridad para la KAS. 
Finalmente, en este periodo hubo un lento 
avance en políticas de reducción de la pobreza. 
En la esfera municipal la Ley de Participación 
Popular tuvo una lenta implementación, por 
lo que se hacía más pertinente el trabajo de la 
KAS en ese contexto. 


En septiembre de 2000, culminó su misión en 
Bolivia y entregó el trabajo a la nueva repre- 
sentante en Bolivia la Sra. Annette Schwarz- 
bauer, desde entonces, los cuatro proyectos 
FUDEP, LIDEMA, MILENIO y FUNDAPPAC?** 
fueron financiados a partir de un contrato de 
socios; la Cátedra Konrad Adenauer, así como 


53  FUNDAPPAC con el tiempo desde su creación fue 
trabajando no solo actores políticos sino también 
con actores de la sociedad civil como mujeres y 
jóvenes ayudándoles en el empoderamiento de sus 
liderazgos. También aporto de manera decida con 
el trabajo en el área constitucional. 


una cooperación planificada a largo plazo con 
el Instituto del Pensamiento Democrático 
(IPD), que busco promover la comprensión de 
la democracia, estas actividades se ejecutaron 
bajo medidas propias. Además, se dieron even- 
tos más o menos regulares en cooperación con 
el programa de Estado de Derecho para Amé- 
rica Latina, con sede en Uruguay, así como 
seminarios individuales con diferentes socios 
en donde se realizaban actividades puntuales. 


“Me es muy grato expresar a la Fundación 
Konrad Adenauer que usted representa, en 
nombre del municipio y del Ejecutivo Muni- 
cipal de la ciudad de La Paz, mi especial agra- 
decimiento por haber hecho posible la publi- 
cación de la Guía de Trámites Municipales, 
mediante su invalorable aporte, cumpliendo 
de esta forma un genuino objetivo común, 
que es el de brindar a nuestra ciudadanía un 
servicio más ágil y eficiente”. 


Dr. Juan del Granado, Alcalde de La Paz, cita del 13 de agosto 
del 2001. 
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Por otro lado, con la fundación MILENIO que 
cubre el área de trabajo económico se diversi- 
ficaron los temas y su agenda de investigación: 
recursos naturales, hidrocarburos, comercio 
exterior, desarrollo sostenible y su informe 
MILENIO sobre los acontecimientos políticos 
en Bolivia, etc. 


Entre los años 2002, 2003 y 2004, el apoyo al 
área social se reduce debido al recorte de pre- 
supuesto y a la definición de nuevas áreas de 


intervención. LIDEMA deja de trabajar con la 


KAS y del 2002 al 2004 se sigue apoyando los Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. Víctor Hugo Cardenas, Anne- 
mismos proyectos. tte Schwarzbauer, Jorge Paz y Luis Ossio. 


Literatura (1993-1999) 


Un amor A continuación, algunos títulos selectos que contribuyeron al entendimiento de la coyuntura econó- 
eri illa mica y política del país, producto del trabajo de algunos Representantes de la KAS Bolivia y su conoci- 


por la libertad j E 7 i; 

miento del país y otros de contrapartes e investigadores: 
Antología de la 
historia política 


de Bolivia e Ehmer, Renate / Jürgen Heins 1993: Die politische und wirtschaftliche Situation Boliviens, in: 

(1825-2020) KAS-Auslandsinformationen 2, S. 21-41. 
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Eg e Hofmeister, Wilhelm 1985: Wahlen und Regierungswechsel in Bolivien. Ein Schritt zur Festigung 
der Demokratie? Universität Mainz / Institut für Politikwissenschaft, Dokumente und Materialien 
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1825-1952 e Hofmeister, Wilhelm 1987: Staat und soziale Bewegungen in Bolivien, in: Zeitschrift für Politik 


34, 2, S. 171-188. 

e Hofmeister, Wilhelm 1993: Bolivien. In: Dieter Nohlen (Hrsg.): Handbuch der Wahldaten Latei- 
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e Hofmeister, Wilhelm 1996: Bolivien: Die Reform der Revolution, in: Der Wandel politischer 
Systeme in Lateinamerika Hofmeister, Wilhelm / Josef Thesing (Hrsg.). S. 81-141. 

e Informes de Milenio sobre la Economía, N° 6, marzo 1999, Ed. Fundación Milenio, La Paz. 

e Informe de Milenio sobre la Economía, N° 7, Setiembre 1999, Ed. Fundación Milenio, La Paz. 

+ Informe de Milenio sobre el Desarrollo Sostenible en Bolivia, 1999: N° 1, Ed. Fundación Milenio, 
La Paz. 

e Informe de Milenio sobre el Desarrollo Político de Bolivia (1997-1999) 1999: N° 1, Fundación 
Milenio, La Paz. 

e Jost, Stefan 1994: Verfassungsinderung in Bolivien, in: KAS-Auslandsinformationen 12, S. 78 - 98. 

e Jost, Stefan 1995: Das Verhältnis von Práisidentialismus und Parlamentarismus in Bolivien - Zum 
Beginn einer Diskussion, in: KAS-Auslandsinformationen 5, S. 57-79. 

e Jost, Stefan 1995: Eine Halbzeitbilanz der Reformen in Bolivien, in: KAS-Auslandsinformationen 
1, S. 54-87. 

e La Paz hacia el siglo XXI, 1999: Ed. Fundación La Paz, La Paz, 

+ Las Reformas Estructurales en Bolivia, 1998: Ed. Fundación Milenio, KAS, La Paz. 

e Los Medios de Comunicación en Bolivia 1999, Ed. Universidad Católica Boliviana, La Paz. 

e Mansilla, H.C.E 1993: La identidad social y el rol político del sindicalismo boliviano. La Paz: CEBEM. 
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Algo importante de resaltar es que, en conso- 
nancia con una apertura de partidos indígenas 
en el sistema de partidos boliviano, el Progra- 
ma Regional de Participación Política Indígena 
(PPI) inició actividades el año 2006 (concebido 
a finales del 2005) y trabaja en todos los paí- 
ses de América Latina con presencia indígena 
significativa, desde el año 2011 su sede se en- 
cuentra la ciudad de La Paz-Bolivia. A través de 
eventos de formación política, publicaciones, 
video documentales y cooperación interinsti- 
tucional, está orientado a sensibilizar a actores 
políticos tradicionales para que incluyan en sus 
estructuras a las poblaciones y temáticas indí- 
genas. Facilitar mesas de dialogo entre indíge- 
nas y no indígenas para tratar temas que son de 
suma importancia para los pueblos indígenas. 


En el año 2004 se concentraron las tareas en 
los temas de fomento a la participación ciu- 
dadana, especialmente de las mujeres, de la 
población indígena, de jóvenes y de líderes y 
multiplicadores, en la información sobre el 
proceso de la asamblea constituyente y la dis- 
cusión de temas específicos de organización 
del estado. Otras áreas de intervención fue- 
ron la discusión de perspectivas de desarrollo 
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sostenible y ecológico (especialmente en el 
campo de la política energética), el fortale- 
cimiento de capacidades de planificación de 
actividades económicas de grupos locales y de 
pequeñas y medianas empresas y el análisis de 
política exterior, especialmente con respecto a 
procesos regionales de integración. 


2004: Financiamiento al desarrollo a contrapartes bolivianas 
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En el año 2004 la oficina Bolivia de la KAS 
organizó 139 eventos con un total de 7.619 
participantes en el marco de “Medidas pro- 
pias”. Los otros eventos del “Programa para 
Bolivia” fueron realizados por las contrapartes 
FUNDAPPAC, MILENIO, LIDEMA y FUDEP. 
Además, la KAS entre el 2000 y 2004 colaboró 
con la Fundación La Paz, que trabajó con 40 
centros de mujeres y con OTB en las laderas 
este y noreste de La Paz. 


4. La KAS en el periodo 
de construcción del Estado 
Plurinacional (2005-2021) 


La conflictividad e inestabilidad siempre fue 
una constante para la joven democracia boli- 
viana, los programas de ajuste estructural, la 
políticas liberales y neoliberales implementa- 
das habían cumplido un ciclo de dos décadas y 
si bien estabilizaron la economía, restablecie- 
ron los equilibrios macroeconómicos, gene- 
raron solamente un bajo y lento crecimiento 
económico, pero no desarrollo para el país. 
El gran déficit de dichas políticas descansaba 
en lo social, más de la mitad de la población 
boliviana vivía por debajo de la línea de la po- 
breza y los indicadores de desigualdad en Bo- 
livia eran altos comparados con los estándares 
internacionales. 


Entre el 2000 y el 2003 todos los procesos 
de luchas reivindicativas desde la denomina- 
da “Guerra del Agua” en Cochabamba, por 
evitar la privatización del servicio de agua y 
que encontró su cúspide de lucha en abril del 
año 2000, hasta la “Guerra del Gas”, lucha de 
ciudadanos alteños en defensa de ese recurso 
natural en octubre del año 2003. Le dan el 
marco al periodo de mayor crisis estatal que 
ha vivido Bolivia desde la recuperación de su 
vida democrática el año 1982. Crisis del que 
se desprende un proceso de movilizaciones 
sociales durante todo el periodo entre 1985 
al 2003, que dieron como resultado el agota- 
miento del sistema de partidos tradicionales, 


caracterizado por un alto déficit de legitimi- 
dad, déficit que comprometió la instituciona- 
lidad democrática en el país. 


“Tras la convocatoria a elecciones nacionales 
efectuadas en el 2005 y llevadas a cabo el 18 
de diciembre del mismo año, dieron como 
resultado una votación sin parangón en la 
historia electoral republicana de los últimos 
20 años de democracia pactada, cuyos resul- 
tados posibilitaron en democracia la inaugu- 
ración de un nuevo ciclo político para el país 
a la cabeza del líder indígena cocalero Juan 
Evo Morales Ayma. El presidente Morales, 
caracterizado por una posición de izquierda 
neopopulista, asumió el poder en un doble 
acto, en enero del año 2006, tras haber alcan- 
zado un porcentaje de votación sin preceden- 
tes elegido con mayoría absoluta de los votos 
válidos (53.72%). 


El año 2005 asumió la representación de la 
KAS en Bolivia Peter-Alberto Behrens. Du- 
rante su gestión se trabajó con la Fundación 
Milenio, se presentaron varios informes y es- 
tudios económicos. Con la Asociación Boli- 
viana de Ciencia Política (ABCP) se hacían ta- 
lleres de capacitación sobre Democracia: las 
reglas del juego, se explicaba sobre principios 
y valores democráticos, dicha iniciativa fue 
coordinada en el marco de la Coordinadora 
de la Mujer, Capítulo Boliviano de Derechos 
Humanos y Democracia y Desarrollo. Dicho 
programa se inició el 2002 en el marco de la 
cooperación de la Unión Europea. El primer 
acto público del Sr. Behrens como represen- 
tante de la KAS en Bolivia fue la presentación 
del 11vo Anuario de Derecho Constitucional 
Latinoamericano. Edición 2005 el 20 de julio 
del 2005. 


Con Behrens, la KAS Bolivia inició un ciclo 
de investigación y fomento al análisis y pu- 
blicaciones elaboradas no por contrapartes o 
socios sino por la propia KAS. Este proyecto 
se inició a la cabeza y en coordinación con el 
Dr. Iván Velásquez Castellanos, Coordinador 
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Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. Casa del ex Presidente de la República Walter Guevara y donde fueron las oficinas de la KAS en la Zona Sur. 


del Programa de la KAS en Bolivia. Desde 
el 2007 y por 14 años hasta el día de hoy, 
la producción intelectual, la investigación y 
la publicación de literatura en las áreas so- 
cial, económica y política se convirtió en una 
marca registrada de la oficina Bolivia de la 
KAS, expertos, investigadores y profesores 
universitarios cada año fueron invitados a 
formar parte en la agenda de investigaciones 
de la KAS Bolivia. El primer título de dicha 
agenda de investigación fue el referido a la 
temática indígena: Justicia Ordinaria y Justi- 
cia Consuetudinaria ¿Un matrimonio impo- 
sible? Sistematización de propuestas de com- 
plementación en Sudamérica, Bolivia en el 
marco de la Asamblea Constituyente (2007). 
La cual fue presentada a nivel nacional y co- 
mentada por el Dr. Luis Ossio Sanjinés Pre- 
sidente de FUNDAPPAC y ex Vicepresidente 
de la República de Bolivia. El libro trata con 
especial énfasis, en el marco de la temática 
indígena, la participación política indígena y 
la justicia originaria e indígena. 


Se realizaron también seminarios, talleres y 
publicaciones que giraban en torno a la Au- 
tonomía Electoral, participación de mujeres, 
autonomías departamentales, Constitución 
Política del Estado. Una publicación muy im- 
portante que se socializó y realizo la KAS en el 
área económica fue el Diccionario de la Eco- 
nomía Social del Mercado, hecho que marco 
la continuidad en temas de desarrollo econó- 
mico. En un nivel más interno durante esta 
representación se trabajó en la organización 
de la biblioteca y el archivo institucional, vital 
para la memoria e historia de la institución. 


En la gestión de Behrens la KAS se traslada a la 
zona sur de la ciudad de La Paz y las oficinas 
se encuentran ubicadas en la casa del ex Pre- 
sidente de Bolivia Walter Guevara Arce. El 
ex embajador de Alemania en Bolivia Philipp 
Schauer, visitó la casa patrimonial y la incluyó 
en uno de sus libros como patrimonio histó- 
rico de La Paz. Para el 2008, Peter Alberto 
Behrens se trasladó a las oficinas de la KAS en 


Buenos Aires como Representante del Progra- 
ma Regional de Medios de Comunicación y 
Democracia, por ello a finales del 2008 Mi- 
chael Lingenthal representante de la KAS en 
Perú, por un corto tiempo administra también 
la oficina Bolivia. 


El año 2009, año en que se celebra los 50 años 
de la KAS en el mundo, asumió la representa- 
ción de la KAS la Sra. Susanne Káss, coinci- 
diendo el inicio de su gestión, la aprobación 


y promulgación de la Nueva Constitución 


a Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. Programa de Participación 
Política del Estado (NCPE), en este marco se Política Indígena. Foro de Mujeres Indígenas. 


La Fundación Konrad Adenauer (KAS) 2005-2021 


La KAS, en el marco de su "Programa para Bolivia", realiza por un lado sus propias actividades (semi- 
narios, estudios, asesoramientos e investigaciones) y por el otro coopera con contrapartes bolivianas. 
Las contrapartes son por lo general instituciones y organizaciones políticas o sociales. Este principio 
representa la garantía para la transformación estructural. 


El fomento a organizaciones políticas, económicas, sociales y culturales conduce a la conformación de 
instituciones y a la ampliación de espacios de libertad y participación de grupos de interés social. Por 
lo general, desde el punto de vista jurídico, las contrapartes son las entidades gestoras de los proyectos 
a los que se les brinda apoyo. 


A E E > 65 
Además de la cooperación institucional con contrapartes, desde hace algunos años y cada vez con mayor Eg 
intensidad, la Fundación Konrad Adenauer lleva a cabo actividades conjuntamente con co - organizado- 
res locales en el marco de su propia atribución y responsabilidad. 

239 9 g 99 La Konrad- 
La KAS Bolivia en el marco de sus propias medidas trata los siguientes temas centrales: Adenauer-Stiftung 
en Bolivia 
Una historia 


e Fortalecimiento del Estado de Derecho y la democracia. denii 

e Formación cívica-política de operadores políticos, jóvenes líderes e interesados en general. y Solidaridad 

e Formación y capacitación de líderes indígenas. 

e Empoderamiento de la mujer. 

e Fomento al diálogo intercultural y plural sobre temáticas para el futuro. 

e Discusión sobre políticas públicas y desarrollo, en especial la política económica y la Economía 
Social de Mercado (ESM). 

e Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y Medio Ambiente. 

e Fomento a la cultura democrática y política. 

e “Trabajo con estudiantes y perfeccionamiento para periodistas con miras a fortalecer la libertad de 
expresión y los derechos humanos. 

e Reformas políticas. 

e Proceso de descentralización y autonomías. 


A objeto de cumplir las mencionadas metas finales se llevaron a cabo entre el 2005 y 2021, diferentes 
eventos, tales como: 


e Seminarios, talleres, estudios, publicaciones y asesoramiento, entre otros, para fortalecer la partici- 
pación de la sociedad civil en el proceso democrático, enfocando este trabajo sobretodo en mujeres, 
población indígena y jóvenes líderes. 

e Otra meta de estas medidas fue el apoyo al parlamento y después a la Asamblea Legislativa Pluri- 
nacional. 

e Investigaciones y estudios para la formulación de políticas públicas. 
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Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. Susanne Käss la segunda de la izquierda y la su lado la Dra. Silvia Salame en Sucre. 


trabajó en temas como legislación, pluralismo 
jurídico, autonomías y descentralización, de- 
sarrollo democrático, construcción de institu- 
cionalidad, políticas sociales, jóvenes, racismo, 
etnicidad, periodismo, medios de comunica- 
ción y libertad de expresión. 


En consonancia con el espíritu de la Nueva 
Constitución Política del Estado (NCPE) se 
realizó una investigación sobre temas consti- 
tucionales vinculados a esta nueva constitu- 
ción. El libro se denominó: Reflexión Crítica 
a la Nueva Constitución Política del Estado,** 
en su lanzamiento y presentación más de 800 
asistentes estuvieron presentes en el salón 
Germania del Hotel Europa en La Paz y batió 
un record de audiencia y asistencia al evento. 
En el marco del Programa PPI en la gestión de 
la Sra. Käss se recibe como sede del programa 


54 Susanne Kiss e Iván Velásquez-Castellanos, editores 
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Fuente: Archivo fotográfico de la KAS, extremo derecho Alfonso Fe- 
rrufino, Director Ejecutivo de FUNDAPPAC. 


a Bolivia y se continuó trabajando con espe- 
cial énfasis en temas indígenas, formación de 
líderes y capacitación política indígena. A ni- 
vel internacional desde Bolivia se trabajó con 
países de población indígena importante, por 
ejemplo, con México, en Centro América con 
Guatemala, Honduras y con los países de toda 
la región andina y transandina en especial 
Ecuador, Perú, Bolivia y Chile. 


Programa Regional 
“Participación Política Indígena en América Latina” (PPI) 


La Fundación Konrad Adenauer (KAS) contribuye a este desarrollo a través de un programa regional: 
a finales del 2005 pero de manera formal desde el 2006 - en el marco de sus actividades de política de 
desarrollo en América Latina - dio inicio al Programa Regional “Participación Política Indígena en 
América Latina” (PPI) (Meentzen, Angela, 2007). El nuevo programa comprendía a Bolivia, Ecuador, 
Guatemala, México y Perú países multiétnicos y con población indígena importante. 


En todos estos países resulta de gran importancia el conducir a las agrupaciones políticas indígenas 
hacia una democratización constructiva (Rosenberger, Markus y Weig Berthold , 2007). El Sr. Mar- 
kus Rosenberger fue el primer Director del Programa Regional desde Lima y posteriomente el Dr. 
Berthold Weig se hizo cargo a partir del 01 de septiembre en el 2007 en el Ecuador ambos también 
eran representantes en Perú y Ecuador respectivamente. Sin embargo, el trabajo con comunidades 
indígenas es antiguo a finales de los 70 y en los años 80 y 90, se llevaron a cabo en Ecuador, Perú - y 
sobre todo en Bolivia - una serie de intervenciones en el marco de los programas de ayuda estructural 
de tipo social de aquella época (Meentzen, Angela, 2007, Velásquez Iván, 2007). 


Por ejemplo, en Bolivia el proyecto COOPAS en los 70 en el marco de sus objetivos de ayuda social y 
trabajo cooperativo se apoyó al área rural. Posteriormente, en los 80 y se dio apoyo a medidas genera- 
doras de ingresos para las mujeres de comunidades indígenas en las áreas rurales bolivianas (pequeña 
producción artesanal, agricultura, trabajo social), y a un proyecto conjunto con las fuerzas armadas 
bolivianas para obras de infraestructura en el altiplano entre La Paz y el Lago Titicaca. “También en 
los 90 en el área rural en Bolivia con la conformación de cooperativas rurales. La KAS también apo- 
yaba proyectos de desarrollo rural integral en el oriente boliviano, por ejemplo, en la zona de San 
Germán en Yapacani se apoyaba proyectos de riego y pozos de agua para los campesinos y el ganado 
la responsable del proyecto era la Sra. Renate Ehmer. También un proyecto de desarrollo rural en el 
Altiplano era otro importante pilar de ayuda a la temática indígena y era desarrollado en coordinación 
con CEDEFOA. Mientras que el CIEC centró su trabajo en la promoción integral de la mejora de las 
condiciones de vida de pequeños agricultores y minorías étnicas en las tierras bajas del este de Bolivia. 
Con la Fundación San Gabriel y posteriormente FUDEP a mujeres indígenas. Esto demuestra que la 
temática indígena no es nueva para la Fundación Konrad Adenauer. 


Sin embargo, ni en la KAS ni en la Cooperación Alemana para el desarrollo existía en ese entonces una 
estrategia coordinada transnacional. A nivel país, los grupos destinatarios indígenas formaban parte de 
las medidas de desarrollo implementadas, pero todavía no se contaba con una línea de acción específi- 
ca para la participación de los grupos indígenas de la población en el desarrollo político, económico y 
social. Por ello, la KAS creó el PPI y, como fundación política, definió cinco objetivos para trabajar en 
esta área temática en Bolivia, Ecuador, Guatemala, México y Perú: 


e Reforzamiento de la participación de los pueblos indígenas en los procesos políticos del país. 

e Mayor representación política en forma de parlamentarios en el nivel comunal y nacional. Es decir, 
más representantes políticos y mejor capacitados en los parlamentos locales, regionales y nacionales. 

e Mayor cogestión en el desarrollo comunal. 

e Capacitación de mandatarios indígenas en cuanto a instrumentos políticos y administrativos. 

e Fortalecimiento de una red política entre asociaciones y partidos de raíces indígenas. 


Para identificar las características de la población indígena y sus condiciones de vida en la región, se 
realizaron investigaciones y análisis desde el punto de vista de la KAS e identificaron que: 


e La proporción de las comunidades y población indígena con respecto a la población total de Boli- 
via, Ecuador, Guatemala, México y Perú es bastante alta y su densidad demográfica es claramente 
importante. 
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sentación de intereses. 


todo, pacífica. 


e Por ello, ya no se debe ver al pueblo indígena sólo como un potencial electoral pasivo, sino como 
un homo politikus que es cada vez más fuerte y activo. 

e Los acontecimientos de las últimas décadas en materia de inclusión y universalidad de derechos 
demuestran, entre muchos aspectos, que la población indígena quiere formar parte de los procesos 
políticos que le afectan, pero deben superar las barreras formales para lograr una adecuada repre- 


e En los medios de comunicación, se informa mucho sobre una radicalización en el pensamiento y 
actuar de los indígenas. Sin embargo, ese comportamiento político extremo es característica sólo 
de una minoría de los indígenas, que trata de jalar para su lado a la mayoría todavía pasiva y, sobre- 


Por ello, es de gran importancia insertar a las agrupaciones y partidos políticos a indígenas hacia una 
democratización constructiva. En esa perspectiva la KAS aportó mucho. Con el nuevo programa re- 
gional se dio, a diferencia de anteriores actividades país, un programa marcado con una orientación 
política. Ello incluye, también y especialmente, la dimensión política de la lucha contra la pobreza. Las 
etnias indígenas son, debido a la exclusión practicada por el sector político y económico durante siglos, 
parte de la población que ha sido y es afectada en más del promedio por la pobreza y extrema pobreza. 
La pobreza en América Latina indudablemente tiene un rostro indígena. 


COMERCIO Y POLÍTICA 
EXTERIOR BOLIVIANA 


En tanto que se continuó el trabajo con la 


Fundación MILENIO en el área económica y 
en estudios especifico, con FUNDAPPAC* se 
continuó el análisis y asesoramiento parla- 
mentario, que tenía como principal objetivo 


55 Se continuó con las noches parlamentarias de ma- 
nera exitosa. 
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el análisis de coyuntura política del país por 
parte de jóvenes investigadores. 


Con la Asociación Boliviana de Ciencia Políti- 
ca (ABCP) se fomentaba el debate sobre las re- 
formas políticas y constitucionales que acom- 
pañaban a la nueva constitución. Se identificó 
Grupos de análisis y Reflexión Democrática 
en donde se debatían temas de la coyuntura. 
Se estableció los Diálogos Democráticos en el 
Proceso de Cambio y capacitaciones en torno 
a los Principios y Valores de la Democracia: 
Cultura Democrática en sociedades Descen- 
tralizadas. También se apoyó el estudio a la 
cabeza del presidente de la ABCP, Marcelo 
Varnoux sobre la medición de la Calidad de la 


Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. 


Democracia en Bolivia. Se midió el compor- 
tamiento de dicha variable, identificando sus 
características en diferentes esferas: Estado de 
Derecho, libertades, instituciones, políticas 
públicas, gestión gubernamental y conflicti- 
vidad entre otros. Estudio que se efectuó por 
cinco años consecutivos mostraba las grandes 
debilidades de la joven democracia boliviana. 


En el marco de trabajo con la Asociación de 
Periodistas de La Paz (APLP) se fomentó la li- 
bertad de expresión y apoyó el trabajo perio- 
dístico. Con la organización para el Desarrollo 
Social y Laboral (LABOR) se realizaron talleres 
y publicaciones con el objetivo de analizar las 
características del empleo, distribución y su 
precariedad en Bolivia. 


Con la Fundación Tribuna Constitucional y 
el Ilustre Colegio de Abogados de Chuqui- 
saca se coordinó el trabajo y financiamiento 
con su Presidenta la Dra. Silvia Salame. En 
el marco de la cooperación se apoyaba cursos 
especializados de formación, derechos huma- 
nos y se fomentó el debate de temáticas cons- 
titucionales, análisis del nuevo Ordenamien- 
to Jurídico en el marco de la Constitución 
Política del Estado Plurinacional y los Dere- 
chos Humanos y Garantías Constitucionales 
en Quechua. 


Con la Universidad Católica Boliviana “San 
Pablo” con jóvenes se debatían temas en tor- 
no a la libertad de expresión. Las temáticas de 
descentralización y las publicaciones de gas- 
to fiscal eficiente fueron coordinadas con los 
Gobiernos Autónomos Departamentales. Con 
la Fundación Construir aspectos de justicia y 
derechos humanos, en especial Autonomía In- 
dígena y Derecho a la Consulta, entre otros. 
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Entrevista Virtual con la ex Representante 
en Bolivia Susanne Káss (2009-2014) 


1. Sra. Káss ¿cuándo llegó a Bolivia? y ¿cuál fue su experiencia? 


Me tocó un tiempo político muy interesante, llegue 
a Bolivia en marzo del 2009 y fue el tiempo de la 
discusión y la implementación de la Constitución 
Política del Estado (CPE). Era un momento político 
en donde se abría la posibilidad del debate. 


2. En ese contexto ¿cuál fue su meta principal 
de trabajo? 


Mi meta principal fue impulsar un debate construc- 
tivo sobre el proceso político en Bolivia y un debate RD 
critico en el que tengan una voz todos los actores y AU ii) 
políticos. La KAS ya se conocía en el ambiente po- , 3 Uhe 
lítico y uno de mis objetivos fue hacer de la oficina = Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. Susanne Káss y Marcelo 
Bolivia un actor importante para impulsar el debate Varnoux (+) en la apertura del proyecto: Diálogos Democráticos 
plural y constructivo en la sociedad civil boliviana. €n el Proceso de Cambio. 


3. ¿Cómo evalúa ese proceso de debate discusión e implementación de la NCPE? 


Intentamos discutir los temas importantes para Bolivia desde los diferentes puntos de vista, tanto 
técnicos como políticos. Producto de ello elaboramos una investigación junto con el Dr. Iván Velás- 
quez-Castellanos e invitamos a expertos constitucionalistas, expertos en derecho, profesores univer- 
sitarios e investigadores para reflexionar sobre el texto constitucional. El resultado fue el libro: Re- 
flexión Crítica a la Nueva Constitución Política del Estado. Fue un estudio muy importante para dar 
un lugar especial en el debate que se estaba llevando a cabo en torno del cuerpo constitucional. Ello 
marco un compás y definió una ruta crítica para la agenda de investigación de la oficina Bolivia de la 
KAS. Para los años siguientes cada año escogimos un tema de investigación específico por ejemplo, con 
la promulgación de la Ley Marco de Autonomías “Andrés Ibañez” en el 2010 publicamos el estudio: 
Bolivia en la senda de la implementación de la Ley Marco de Autonomías y descentralización (LMAD). 
Evaluación, análisis crítico y perspectivas futuras. En dicha publicación analizamos el proceso de las 
autonomías, dimos un enfoque sobre descentralización fiscal y lo que importaba era entrar en un dia- 
logo a nivel regional y central, con diferentes actores de la sociedad, con políticos en el debate que no 
se escuchaban tanto pero también con actores de la sociedad civil periodistas y jóvenes. 


4. ¿Sra. Kiss, se consiguió el objetivo de fomentar el debate plural? 


Sin duda, que se alcanzó. Dentro de los espacios posibles ofrecer posibilidades de debate democrático 
ese objetivo era parte de mi trabajo. Lo que se debe destacar es que Bolivia es un país que apasiona y es 
muy agradable trabajar con los bolivianos y recibieron mis ideas y nuestras ideas (Iván), con los brazos 
abiertos lo cual es altamente destacable y sentí que se podía tener un alto impacto. Pero, también sentí 
que el trabajo de la Fundación hizo sentido y en todo lo que se hacía fue importante para el trabajo de 
la fundación en Bolivia. 


5. ¿Alguna anécdota de su trabajo en Bolivia que le gustaría compartir? 


En la presentación pública de la Reflexión Critica a la NCPE, se pensó en hacer una presentación pública 
grande y estimamos distribuir 300 libros entre el público presente, el salón se llenó completamente a 


pesar que era el salón más grande en el Prado Paceño 
„se mandó a recoger más libros, al final se distribuyó 
más 800 publicaciones, lo cual no estaba contempla- 
do ni previsto, fue un éxito total. Una autoridad alta 
de Estado con la que me topé en el salón, se llevaba 
más de 4 publicaciones para su equipo de asesores 
y le pregunté: que si deseaba más libros que con 
gusto se los enviaríamos. Y esa es una anécdota que 
demuestra el aprecio al trabajo de la KAS y muchas 
personas estimaban nuestro trabajo, el alto nivel de 
análisis y el objetivo fue contribuir al debate y la dis- 
cusión sana. Considero que el debate constructivo 
fortalece la democracia y de ese ámbito pueden salir 


buenas ideas para mejorar el desarrollo de Bolivia. 


nerables de la población. 


6. ¿Cómo mira Bolivia desde el extranjero y cuál es su reflexión final? 


Considero que hay mucho trabajo que hacer, en el marco de la cooperación internacional, mucho más 
aún en esta coyuntura de la pandemia. La covid-19 ha desnudado las debilidades no solo de Bolivia 
sino del mundo entero en la esfera de la salud, económica y social. Por lo que se requerirán ante este 
nuevo escenario de políticas públicas y de sistemas de protección social que ayuden a los sectores vul- 


Sra. Susanne Káss, entrevista realizada en el invierno boliviano del 2021. 


Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. Susanne Káss y Michael 
Lingenthal en las oficinas de la Av. Walter Guevara. 


Con la Fundación ARU se inició el ciclo de 
investigaciones con evidencia, sobre: Creci- 
miento y Desarrollo, Pobreza y Desigualdad, 
Mercado Laboral y Empleo y Cohesión Social 
en el marco del objetivo fomentar la sociali- 
zación del modelo de la Economía Social de 
Mercado (ESM). El objetivo de los encuentros 
estuvo orientado a establecer el estado de si- 
tuación y análisis de las temáticas mencio- 
nadas, como también identificar las políticas 
públicas y perspectivas de los problemas es- 
tructurales identificados para Bolivia. 


Con el Ilustre Colegio de Abogados de Co- 
chabamba se apoyó una especialización en 
descentralización y autonomías, Derechos 
Humanos y el Derecho Internacional. En las 
temáticas de género, con la Fundación Nues- 
tra Esperanza se llevó cabo un programa de 
capacitación a jóvenes, el cual enfatizaba el rol 
de la mujer y su empoderamiento en la socie- 
dad actual. Y se hizo entrevistas a mujeres lí- 
deres que influyeron en la política. 


[ MESPORSARILLDAD sca 
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Asimismo, es importante de destacar, que un 
objetivo importante de la KAS Bolivia fue la 
difusión y socialización de la NCPE. A partir de 


la solicitud del Ministerio de la Presidencia se 
realizó un trabajo pionero de traducción y pu- 
blicación de la nueva constitución en idiomas 
indígenas. Con el Ministerio de la Presidencia 
- Viceministerio de Coordinación y Gestión 
Gubernamental se coordinó la socialización 
del texto constitucional a idiomas nativos pri- 
mero al quechua, aymara y posteriormente al 
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guaraní. La KAS en principio tomo la decisión 
de traducir el texto constitucional al quechua 
y posteriormente como apoyo a la publicación 
se elaboró audios realizados por periodistas de 
radios comunitarias que leían en quechua cada 
uno de los artículos del texto constitucional. 
Posteriormente se tradujo en aymara y final- 
mente en guaraní. 


La KAS Bolivia, apoyó este proyecto por con- 
siderar de suma importancia para las naciones 
y pueblos indígenas de habla quechua para el 
conocimiento y empoderamiento de sus dere- 
chos y de los preceptos constitucionales. En 


este sentido la KAS financió: la contratación 


Konrad 
Adenauer 
Stiftung 


de una empresa de audio para la grabación 
y elaboración de un CD de audio en idioma 
quechua. Un experto en idioma nativo que- 
chua para la corrección y re lectura de la pu- 
blicación. La elaboración de libro de la CPE 
digital y un CD de audio de apoyo, adjunto a 
la publicación. La impresión y publicación de 
la CPE en español y quechua. La presentación 
de dicha publicación en la Vicepresidencia del 
Estado y en el Ilustre Colegio de Abogados de 
Sucre. Posteriormente en coordinación con el 
Viceministerio de Descolonización se coordi- 
nó y financió la versión de la CPE en aymara. 


Con FUNDAPPAC se continuó las Noches Par- 
lamentarias y el asesoramiento parlamentario. 
En el marco de la Asamblea Constituyente se 
apoyó a través de estudios en determinados te- 
mas por ejemplo con la Facultad de Derecho 
y Ciencia Política de la UCB se reflexionó en 
torno a temas constitucionales relacionados a 
la Asamblea Constituyente como pluralismo 
jurídico, Estado plurinacional comunitario, 
pluralismo jurídico colonial poscolonial, des- 
linde jurisdiccional, etc. 


En el mismo año se realizó un análisis de la Ley 
Marco de Autonomías y Descentralización en 
el marco de la NCPE, se continuó con el apoyo 
a la publicación de los estudios económicos de 
la Fundación MILENIO. Otro trabajo empren- 
dido fue con Fundación “Nuestra Esperanza” 
con la que se implementó un proyecto con li- 
deresas buscando el empoderamiento a niñas 
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Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. Maximilian Hedrich, Lupe Cajias, Presidenta de la APLP y el Dr. Iván Velásquez, reciben un reconocimiento 


a su compromiso con la defensa de la libertad de expresión. 


y adolescentes en colegios y universidades 
para que conozcan sus derechos, fue algo muy 
propositivo porque se invitaba a mujeres que 
llegaron a ser actoras políticas, empresariales, 
etc, para poder motivar e inspirar un futuro 
brillante. 


El marco de la socialización de la Economía 
Social de Mercado se realizaron una serie de 
seminarios en algunos casos se traían expertos 
alemanes o latinoamericanos que evaluaban 
e identificaban las bondades y características 
del modelo alemán y que lecciones se podrían 
recoger para el caso boliviano producto de 
ello en el 2009 la Sra. Káss apoyó un estudio 
sobre el “Comercio y Política Exterior Boli- 
viana” Evaluación de su desempeño y desafíos 
para el futuro. Esta publicación fue editorial 
del periódico La Razón el lro de diciembre 
del 2009. Posteriormente y ya de manera más 
específica se analizó los pilares y fundamentos 
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de la Economía Social de Mercado y se rea- 
lizó el estudio: “Una mirada a la teoría a los 
modelos económicos y a la Economía Social 
de Mercado. Reflexiones Teóricas para Boli- 
via” Susanne Káss e Iván Velásquez-Castella- 
nos Editores. Esta publicación salió el 2011 y 
recopiló los primeros manuscritos de Alfred 
Müller-Armack, Ludwig Erhard los cuales 
fueron traducidos del alemán y representaron 
las primeras políticas exitosas del modelo ale- 
mán de post guerra. Asimismo, se evaluó los 
60 años de la economía social de mercado ale- 
mana, pero también hubo contribuciones de 
autores bolivianos como las del Dr. Juan An- 
tonio Morales ex presidente del Banco Central 
de Bolivia (BCB), José Luis Evia ex director del 
BCB, German Molina, Sergio Daga y del Dr. 
Iván Velásquez-Castellanos. 


El año 2011 se continuó con el apoyo y tra- 
bajo a la APLP y la ABCP, también se trabajó 
en temas de adaptación al cambio climático, 
sensibilización sobre el programa del cambio 
climático con instituciones que trabajan la te- 
mática. El 2012 se apoyó con una cartilla so- 
bre la Ley Marco de Autonomías y Descen- 
tralización para entender en sencillo el tema, 
destinado al trabajo con Alcaldías. También 


ELECCIONES EN BOLIVIA 
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se apoyó con otro número del informe de la 
calidad de la democracia. Con la Fundación 
Aru apoyaron estudios acerca de crecimiento 
de la economía, de la educación de la salud y 
con la Carrera de Comunicación Social de la 
UCB empezaron a hacer el Journal en Comu- 
nicación Social. En el marco de la realización 
del Censo del 2012 se apoyó con un análisis 
de datos del Censo. Con LABOR se trabajó en 
análisis del empleo en Bolivia y con MILE- 
NIO continuo el apoyo con el Informe, pero 
esta vez ya solo una vez por gestión ya que los 
datos oficiales como gastos, ingresos y presu- 
puestos ya eran menos accesibles a partir de 
este año. La Sra. Káss es representante hasta 
el 2014. 


Entre el año 2013 y 2014 llegaron Winfriend 
Weck y Reinar Willing, para hacer segui- 
miento a la planificación y a los proyectos, 
en la transición asumen la representación de 
manera transitoria hasta la llegada del nuevo 
representante en Bolivia el 2014, el Sr. Maxi- 
milian Hedrich que desarrollo una gestión 
de continuidad con FUNDAPPAC, MILENIO, 
la UCB, ABCP y el GAP en temas de política 
como: elecciones y sistema electoral, medios 


de comunicación y libertad de expresión, lide- 
razgo y empoderamiento femenino, lideraz- 
go de jóvenes, pluralismo jurídico y temática 
constitucional, en temas de economía: respon- 
sabilidad social empresarial y medio ambien- 
te, crecimiento y desarrollo, evaluaciones de la 
coyuntura económica, apoyo al sector empre- 
sarial, entre otros.” 


La primera actividad oficial del Sr. Hedrich 
fue el debate presidencial y vicepresidencial 
organizado por la KAS y la Asociación de Pe- 
riodistas de La Paz (APLP) en la gestión de la 
Sra. Lupe Cajías. Dichas elecciones generales 
se realizaron el 12 de octubre del 2014. En esta 
ocasión, los votantes bolivianos eligieron Pre- 
sidente y se renovaron parte de las Cámaras de 
Diputados y el Senado. Los comicios fueron 
los segundos bajo la Constitución boliviana de 
2009, y los primeros controlados y verificados 
por el nuevo Órgano Electoral Plurinacional. 
El debate presidencial fue transmitido con al- 
cance nacional por los principales medios tele- 
visivos y radios a nivel rural y urbano. 


En el año 2013 y luego de la publicación que 
hiciera la KAS sobre el Censo de Población y 
Vivienda del 2012, se trabajó un estudio sobre 
el Pacto Fiscal, se estableció mediante norma- 
tiva que una vez sean conocidos los resultados 
del Censo del 2012 debería trabajarse en un 
contrato social de distribución de recursos co- 
nocido como Pacto Fiscal. En el ámbito de las 
autonomías y la descentralización, con el Co- 
legio de abogados de Cochabamba se trabajó 
en un programa de capacitación sobre auto- 
nomías y descentralización, con la Fundación 
Construir se habló acerca del diálogo inter- 
cultural acerca de la justicia y sistema judicial. 
Con la Fundación Tribuna Constitucional se 
hizo un curso sobre Derechos Humanos y 
aspectos constitucionales. Con la Fundación 
Nuestra Esperanza se entrevistaron a líde- 
res mujeres para recoger la memoria históri- 
ca de mujeres que en el tiempo marcaron la 


56 Gestión de la Sra. Susanne Kiss, 2012. 


historia de Bolivia como Lidia Gueiler, Domi- 
tila Chungara, entre otras, el trabajo se plasmó 
en un material audiovisual. 


Entre el 2014 y 2015 se trabajó con la Cá- 
mara de Industria y Comercio sobre aspectos 
medioambientales y sobre todo acerca de la 
socialización del concepto de la responsabili- 
dad social empresarial (RSE), se realizaron ta- 
lleres y seminarios con el objetivo de difundir 
una conciencia verde y de responsabilidad con 
el entorno y la sociedad. 


Con la Fundación Construir se vieron temas 
de justicia indígena, también se apoyó una re- 
unión internacional entre Argentina, Bolivia, 
Chile y Perú sobre el litio como recurso in- 
ternacional, que contó con la presencia de ex- 
pertos internacionales y autoridades como los 
alcaldes de Lípez y Atacama. En el 2015 tam- 
bién se apoyó al sector público, con el finan- 
ciamiento para la elaboración y aprobación de 
su Planificación Operativa Anual (POA) apo- 
yando al Viceministerio de Descolonización, 
esto por el lapso de dos años consecutivos. 
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El Sr. Hedrich continuó la línea de investiga- 
ción sobre temas de la realidad boliviana, es 
por ello que, se decidió analizar algunos as- 
pectos de la Democracia y la historia demo- 
crática de Bolivia en la edición de la revista 
denominada: “KAS Investigaciones. Análisis 
y Reflexión Política”. Se hizo un estudio de 
“Bolivia, 33 años de Democracia y sus aspec- 
tos sobresalientes”, el cual abarca tres aspectos 
fundamentales que valen la pena ser mencio- 
nados. La primera parte está dedicada a explo- 
rar los aspectos teóricos de la Democracia y 
los diferentes enfoques sobre la medición de 
la calidad de la democracia, posteriormente se 
hace un análisis de los aspectos más destacados 
en la historia democrática de Bolivia. 


El libro “Responsabilidad Social Empresarial 
(RSE) Teoría, tendencias y desafíos para Bo- 
livia” fue también una publicación estrella en 
la gestión del Sr. Hedrich. La temática de la 
Responsabilidad Social Empresarial (RSE), es 
sin duda, uno de los pilares importantes de la 
cooperación y del trabajo de la Oficina Bolivia 
de la KAS junto con el modelo alemán de Eco- 
nomía Social de Mercado (ESM), la cual está 
relacionada al rol y la responsabilidad que tie- 
nen las empresas ante la sociedad, sus emplea- 
dos y el medio ambiente; este compromiso de 
ser “socialmente responsable” ha generado 
acercamientos importantes entre empresa, so- 
ciedad civil y los stakeholders en Bolivia. 


La oficina Bolivia de la KAS tomó la decisión 
de elaborar un estudio relacionado a la RSE 
para establecer el estado del arte de la temáti- 
ca, analizar y evaluar la legislación boliviana e 
internacional relacionada con la RSE y explorar 
a nivel empírico lo que las empresas bolivianas 
hacen al respecto. Esta publicación también 
contiene los avances y las experiencias de la RSE 
de varios países, su avance normativo en dicha 
materia; asimismo, la publicación hace una im- 
portante revisión sobre la práctica empresarial 
basada en RSE en el mercado boliviano: las ac- 
ciones que se están realizando en la actualidad 
y un análisis de los grupos de interés que están 


interactuando sobre la temática. En la gestión 
de Hedrich se socializó la publicación en el ám- 
bito empresarial y producto de ello se llevó a 
cabo un programa de capacitación a empresas 
para que adecuen sus actividades a RSE y cali- 
fiquen sus procesos y procedimientos a activi- 
dades socialmente responsables. Este programa 
fue liderado por la ICR - TÖV Rheinland. 


En el 2015, se produjo un quiebre en el rela- 
cionamiento con el gobierno debido, primero 
a ciertas denuncias de apoyo a instituciones 
contrarias al gobierno y, segundo, la actuali- 
zación del Convenio marco de cooperación 
con la Cancillería boliviana que data de 1990. 
El representante y el coordinador de la KAS 
en Bolivia” presentaron todas las pruebas que 
desvirtuaban las denuncias y se explicó deta- 
lladamente con los respaldos de los eventos y 
actividades que se ejecutan. La KAS Bolivia bajo 
una política de transparencia publica todas sus 
actividades y eventos en redes sociales y de cada 
actividad con contrapartes nacionales se reali- 
zan listas de participantes, respaldos de las acti- 
vidades y seguimiento a las mismas. De manera 
plural se apoyan actividades del Sector Público, 
Sector Privado y Academia (Universidades), 
asimismo, fundaciones, ONG entre otros. Sin 
embargo, a pesar de ello el trabajo de la KAS 
continuó invariable y de manera continua. 


Posteriormente, algo altamente destacable de 
la gestión del Sr. Maximilian Hedrich fue la 
negociación y aprobación del nuevo convenio 
de cooperación entre el gobierno de Bolivia y 
la Fundación Konrad Adenauer, es de destacar 
también que participaron y apoyaron esta ini- 
ciativa la Embajada Alemana y otras instancias 
de la cooperación alemana. 


En el marco del apoyo a la libertad de expre- 
sión, el periodismo y la comunicación social 
con la Fundación para el Periodismo (FPP) se 
llevaron a cabo muchas iniciativas, en especial 


57 Maximilian Hedrich y el Dr. Iván Velásquez 
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Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. Foro Debate: Elecciones Generales 2014, co organizado con la APLP en septiembre del 2014. 


el diplomado sobre “Periodismo Político” que 
estuvo dirigido a profesionales del área perio- 
dística. Los participantes fueron trabajadores de 
los diferentes medios de comunicación (prensa 
escrita, medios visuales, digitales, etc.).* 


La KAS Akademie: fue un programa realizado 
por la KAS, que buscaba potencializar a jóve- 
nes líderes (hombres y mujeres) de diferen- 
tes corrientes y pensamientos políticos, así 
como aquellos que no pueden o no cuentan 
con un apoyo o estructura partidaria. Para el 
año 2016 se realizaron 3 encuentros (La Paz, 
Sucre y Santa Cruz) en los cuales, los parti- 
cipantes seleccionados (20) recibieron capa- 
citación teórica y práctica sobre diferentes 


58 El curso contó con diez módulos. El programa 
tuvo una duración de diez semanas, en las que se 
desarrollaron temas como: El pensamiento político 
de la actualidad; el debate y la entrevista política; 
comunicación política, análisis del discurso; las 
normas jurídicas y la Nueva Constitución Política 
del Estado y, por último, los participantes conta- 
ron con un taller internacional a cargo de Sergio 
Ocampo, destacado periodista colombiano, quien 
tuvo la labor de despertar la creatividad de los par- 
ticipantes para tratar desde otros puntos de vista las 
noticias políticas. 


temáticas que han ayudado a ampliar sus ex- 
pectativas y conocimientos sobre el mundo 
político. Es de destacar en la gestión del Sr. 
Hedrich el apoyo a los jóvenes a través de se- 
minarios y cursos de capacitación y empode- 
ramiento. Este programa fue una continua- 
ción del programa desarrollado en el 2015 
con “Agora” una institución que trabajó con 
jóvenes en edad de votar y la creación de una 
plataforma de jóvenes para fomentar el voto 
informado y el desarrollo de sus capacidades 
en la sociedad boliviana. 


Desde el retorno a la democracia en más de 
3 décadas la conflictividad en Bolivia fue una 
constante el origen siempre descansa en los 
problemas estructurales de pobreza y des- 
igualdad en el que los bolivianos se ven inmer- 
sos. Con el objetivo de identificar los rasgos 
característicos de la conflictividad, pero ade- 
más de promover una cultura de paz se elabo- 
ró el estudio sobre la “Paz y la conflictividad 
en Bolivia” Phil Gittins e Iván Velásquez Cas- 
tellanos elaboraron este estudio para abordar 
la problemática de manera integral. La pu- 
blicación también contó con la participación 
de María Soledad Quiroga directora de la 
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Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. Curso de Derechos Humanos 
realizado en Viacha a las afueras de la ciudad de La Paz. 


Fundación UNIR quien utilizó la base de datos 
del observatorio de conflictos de la Fundación 
que sirvió de insumo para la investigación. La 
publicación en inglés y español se presentó en 
el 2016 y 2017. 


Con la Fundación Nueva Democracia se rea- 
lizaron por varios años un programa de capa- 
citación a jóvenes y mujeres líderes en el cual 
se enfatizaba el rol de la mujer, los jóvenes y su 
empoderamiento en la sociedad actual. For- 
maron parte de la capacitación líderezas y jó- 
venes intelectuales para que sean capacitados 
en un programa de empoderamiento de sus 
capacidades intelectuales y foros sobre temas 
de la coyuntura. 


Los foros políticos fueron escenarios de de- 
bate creados en donde se reúnen importantes 
representantes de opinión, políticos locales y 
académicos relacionados con la actividad polí- 
tica de la sociedad cruceña. Las temáticas sur- 
gidas en los foros, responde a las necesidades 
de tratar temas coyunturales y de actualidad, 
así mismo, existe una pluralidad de temas des- 
de los constitucionales o de derecho, hasta te- 
mas macroeconómicos, entre otros. 


Los cursos de Liderazgo para Jóvenes, estuvie- 
ron dirigidos a jóvenes líderes (universitarios, 
locales, barriales) hombres y mujeres entre 18 
y 30 años de edad para empoderar sus capaci- 
dades de análisis sobre la coyuntura política, 


económica y social para fomentar seminarios 
de liderazgo político. 


El curso de Liderazgo para Mujeres o lideraz- 
go femenino, está dirigido a mujeres activistas, 
jóvenes políticas, mujeres jóvenes, autoridades 
y mujeres con trayectoria social que quieran 
mantenerse actualizadas y tengan afinidad con 
el trabajo de representación de la mujer. El 
curso contenía 8 módulos con diferentes te- 
máticas (la mayoría de ellas con relación a las 
políticas de género). Así mismo, el curso ofre- 
ce la oportunidad de que estas mujeres puedan 
generar redes de trabajo entre ellas mismas y 
sus instituciones o lugares de trabajo. 


Quizás la publicación más solicitada por inves- 
tigadores y el público en general fue “Un siglo 
de Economía en Bolivia Tomos I y H (1900- 
2015), esta publicación estudia en retrospec- 
tiva el desenvolvimiento de la economía de 
Bolivia en más de un siglo. Permite identificar 
su ruta crítica, caracterizado de avances lentos, 
estancamiento y, también, decepciones e innu- 
merables decisiones erráticas, que se han tra- 
ducido en un progreso, por debajo del espe- 
rado. El análisis descansa en una recolección, 
quizás la más rica de información económica 
que no presentaron publicaciones de similar 
naturaleza. Además, se pretende identificar los 
momentos fundamentales de la economía bo- 
liviana. En los dos volúmenes 22 reconocidos 
investigadores procuraron mostrar, con enfo- 
que sectorial el desarrollo nacional a partir de 
diferentes miradas, la publicación se presentó 
a nivel nacional en el Museo de la Iglesia de 
San Francisco, Universidad Mayor de San An- 
drés, UMSA, Carrera de Historia de la UMSA, 
Espacio Simón I. Patiño, en Cochabamba, 
Hotel Marriott en Santa Cruz, Universidad 
Privada de Santa Cruz y en la Feria del Li- 
bro de La Paz (2018 y 2021), se distribuyeron 
más de 3.500 ejemplares al público interesado 
el estudio fue coordinado por el Prof. Mario 
Napoleón Pacheco y el Dr. Iván Velásquez 
Castellanos, Coordinador del Programa de la 
KAS en Bolivia. 


En el 2018 asume la representación de la KAS 
Bolivia el Dr. Georg Dufner y se continúa el 
trabajo y apoyo a contrapartes. Con FUNDA- 
PPAC será su último año de funcionamiento, 
y con otras contrapartes bolivianas como la 
Fundación MILENIO, ABCP, Tribuna Cons- 
titucional, entre otras. En este marco la coo- 
peración con instituciones nacionales se hizo 
difícil, ya que, el Ministerio de Autonomías a 
diferencia del pasado, estableció un registro 
de fundaciones, asociaciones y ONG para que 
cumplieran determinados requisitos y sean 
autorizadas para realizar actividades. En este 
sentido, se debía apoyar y trabajar con institu- 
ciones autorizadas de manera oficial en cuan- 
to a su funcionamiento, muchas no pudieron 
cumplir con los requisitos por lo que se tuvo 
que suspender la cooperación. Sin embargo, 
de manera estratégica la KAS decide realizar 
medidas y actividades propias en las áreas te- 
máticas que hacen a su trabajo y coordinar 
actividades con contrapartes nacionales que 
estén legalmente establecidas. En este ámbito 
el marco del apoyo a la libertad de expresión, 
el periodismo y la comunicación social fue un 
área de trabajo con la Asociación de Periodis- 
tas de La Paz (APLP) hasta el 2020. 


En el ámbito de la academia con la Universidad 
Católica Boliviana San Pablo (UCB), se realiza- 
ron importantes actividades como los conver- 
satorios para discutir sobre el Populismo en 
América Latina en coordinación con universi- 
dades del extranjero como Chile. También en el 
marco de la pandemia se elaboraron materiales 
audiovisuales que tenían el objetivo de analizar 
y evaluar el contexto de la educación, eleccio- 
nes y periodismo en tiempos de Covid-19. 


Entre el 2018 y el 2020 la agenda de investiga- 
ción de la KAS continúo fomentando el análisis 
y el debate de investigadores preocupados por 
evaluar la problemática boliviana. La publica- 
ción titulada “Crecimiento, Desigualdad y los 
retos para la Sostenibilidad en un escenario 
post-boom” en la región andina, contó con la 
colaboración del programa de investigación 
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“trAndeS” de la Freie Universität Berlin (FU 
Berlin) y la Pontificia Universidad Católica 
del Perú (PUCP) para crear y difundir conoci- 
mientos científicos que puedan contribuir con 
el logro de los Objetivos de Desarrollo Soste- 
nible de las Naciones Unidas, en toda la Re- 
gión Andina. En ese sentido, a finales del 2017 
y mediados del 2018 invitamos a investigadores 
de la región andina a través de una convocato- 
ria abierta, en la plataforma de la red trAndeS, 
en las redes sociales e instituciones de contac- 
to de la KAS Bolivia a presentar propuestas de 
investigación, siguiendo la línea analítica del 
libro: Desigualdad, pobreza, movilidad social, 
política económica, sostenibilidad y medio 
ambiente. La respuesta por parte de los cen- 
tros de investigación fue muy diversa y sobre- 
paso las expectativas, muchos investigadores 
de la región presentaron sus propuestas, de 
los cuales se seleccionaron las investigaciones 
sumamente interesantes inclusive participaron 
investigadores alemanes, dicha publicación en 
inglés y español fue coordinada por Bettina 
Schorr (FU Berlin), Gerardo Damonte (PUCP) 
e Iván Velásquez Castellanos (KAS Bolivia) fue 
presentada en los principales departamentos 
del eje central en Bolivia, el Dr. Velásquez la 
presento en la Universidad de Cuenca en el 
Ecuador y en el marco del programa trAndeS 
en la Pontificia Universidad Católica del Perú 
(PUCP). También el Dr. Velásquez lo presen- 
tó en el Congreso del Latin American Studies 
Association (LASA) en Boston el 2019 


En el marco de los festejos por los 30 años de 
la caída del muro, la Fundación Konrad Ade- 
nauer, el Goethe-Zentrum y la Embajada de 
la República Federal de Alemania en Bolivia, 
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Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. De izquierda a derecha Carlos Toranzo, Napoleón Pacheco, Iván Velásquez, Rubén Ferrufino y Juan Antonio 


Morales. Presentación en el Museo de la Iglesia de San Francisco. 


inauguraron una semana de eventos en el 
2019, relacionados a lo que fue la revolución 
cívica pacífica de 1989, del cual un público va- 
riado entre jóvenes, artistas y personas de la 
academia puedan disfrutar de las diferentes 
propuestas que se ofrecieron en las instalacio- 
nes del Goethe-Zentrum de la ciudad de Santa 
Cruz. Posterior al conversatorio, el Dr. Duf- 
ner inauguró la exposición “El camino hacia 
la unidad alemana”, que fue una muestra fo- 
tográfica y documental de los hechos vividos 
entre 1989 y 1990 en Alemania, presentada 
por el Ministerio Federal de Relaciones Inter- 
nacionales de ese país, y que quedó abierta al 
público. Finalmente se dio inicio a un ciclo de 
cine alemán sobre la temática del muro y que 
contó entre sus títulos presentados a “La vida 
de los Otros”, película premiada internacio- 
nalmente y ganadora de un Oscar en el 2006. 


Las denominadas fake news (noticias falsas) y 
la desinformación demostraron su alto grado 
de efectividad en confundir a la población en 
diferentes momentos y situaciones, especial- 
mente, en contextos electorales. Sin lugar a 


duda, son herramientas de oscuras y ocultas 
campañas paralelas que se desplegaron en las 
contiendas electorales de Bolivia. El objetivo 
general de estas actividades fue cualificar la 
cobertura periodística de los medios de co- 
municación mediante la incorporación de las 
nuevas tecnologías en la producción de ma- 
teriales y programas periodísticos y determi- 
nar e identificar las noticias falsas. Se explo- 
ró cómo nuevas tecnologías pueden aplicarse 
para detectarlas. Y se propuso nuevos forma- 
tos de notas periodísticas, programas radiales 
y audiovisuales, así como noticieros a partir 
del uso de tecnologías digitales para evitar y 
detectar las fake news. El programa se llevó a 
cabo en coordinación con la Fundación para 
el Periodismo. 


En Julio de 2019, la KAS Bolivia, realizó un 
“Campus: Política 2.0 y participación ciuda- 
dana” de formación en el área de comunica- 
ción política y participación, desarrollado en 
la ciudad de La Paz donde participaron 35 
jóvenes de 12 países de Latinoamérica prove- 
nientes de diferentes instituciones y partidos 


políticos de la región. Esta actividad fue rea- 
lizada con la colaboración de la Red Huma- 
nista de Latinoamérica. El campus estuvo 
compuesto por diferentes actividades acadé- 
micas de formación y actividades grupales de 
enseñanza y participación, además de contar 
con amplios espacios de diálogo y debate 
entre todos los participantes. Esta iniciativa 
coincidió con las fechas conmemorativas al 
grito libertario de la ciudad de La Paz, por 
la cual, los participantes tuvieron la opor- 
tunidad de conocer sus instituciones y a sus 
diferentes autoridades gubernamentales, con 
las cuales pudieron compartir criterios sobre 
política nacional e internacional. 


En el mes de agosto del 2019 la Fundación 
Konrad Adenauer (KAS) con el apoyo de la 
dirección de competitividad y emprendi- 
mientos del Gobierno Autónomo de La Paz 
(GAMLP), realizó un seminario internacional 
al que se dieron cita más de 180 participantes 
entre universitarios, emprendedores jóvenes, 
empresarios y público en general, el cual es- 
tuvo enfocado a ser un espacio abierto para 
compartir a través de presentaciones y char- 
las motivacionales, las experiencias de los éxi- 
tos y fracasos que puedan orientar, motivar 
y aclarar las dudas sobre la decisión de em- 
prender en Bolivia. 


Los “Campus” son actividades de apoyo a la 
formación de jóvenes en diferentes áreas de 
interés. Como fundación, da la posibilidad de 
acercarnos a este importante público con el 
propósito de profundizar valores democráti- 
cos y fomentar un carácter cívico y proactivo 
en los participantes. Se creó este espacio de- 
dicado exclusivamente a jóvenes de la gene- 
ración “Millennial” con el Campus “Política 
y Democracia para Millennials”, quienes ma- 
nifestaron un profundo interés por los temas 
de aspecto público y político. La KAS Bolivia, 
realizó una convocatoria previa y pública en 
diferentes medios de comunicación, por la 
cual, se recibieron más de 250 postulaciones, 
de las cuales se seleccionó a los 35 mejores 
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provenientes de los 9 departamentos de Boli- 
via, pertenecientes a diferentes agrupaciones, 
asociaciones, colectivos y partidos políticos. 


Promover la igualdad de oportunidades entre 
los géneros es fundamental en todos los ámbi- 
tos de una sociedad justa y es una de las áreas 
de trabajo que desarrolla actualmente la KAS 
en Bolivia. Durante la gestión 2019, la KAS ha 
decidido tomar acción en esta temática a partir 
del fortalecimiento en la independencia eco- 
nómica de las mujeres con el programa deno- 
minado “Empoderamiento Económico para la 
Familia”. Dicho programa fue desarrollado en 
cooperación con el Centro de Ayuda para la 
Mujer (CAM), Red de ayuda a la mujer bolivia- 
na, cuyo eje principal es construir familias que 
superen la desigualdad social y problemas eco- 
nómicos. El programa se llevó a cabo en tres 
módulos de formación con la participación de 
madres entre 15 y 40 años de edad pertene- 
cientes al CAM, aplicando una nueva metodo- 
logía en Bolivia conocida como “Marketplace 
Literacy Project” del profesor hindú Madhu 
Viswanathan, investigador de la Universidad 
de Illinois 
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La Fundación Konrad Adenauer (KAS) junto 
con la Fundación INESAD (Instituto de Estu- 
dios Avanzados en Desarrollo) se propusieron 
desarrollar una agenda de investigación que 
describa y analice la situación y perspectivas 
de la economía y el desarrollo en Bolivia. Re- 
alce los tópicos de relevancia en la materia 
desde el 2019 en esta esfera se han realizado 
investigaciones para analizar la coyuntura eco- 
nómica y social, el primer título de esta serie 
fue: la Evaluación de la economía y del desa- 
rrollo en Bolivia. Avances, retrocesos y pers- 
pectivas, KAS Análisis - 2019, Beatriz Cristina 
Muriel Hernández e Iván Velásquez-Castella- 
nos, Coordinadores. 


En el marco de las medidas propias y en 
pandemia la KAS lanzó el Foro de IDEAS DE 
IMPACTO 2I fue un espacio de interacción y 
presentación de ideas lideradas por jóvenes 
emprendedores bolivianos con el objetivo de 
dar visibilidad a las ideas en aspectos socia- 
les y ambientales. El Foro se desarrolló de 
manera virtual el 14 de octubre de 2020 y 
como objetivo central buscó promover ideas 
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y proyectos innovadores que impacten de 
forma positiva en la sociedad, enfocándose en 
las temáticas de economía, capacitación polí- 
tica, igualdad de género, Estado de Derecho, 
medio ambiente y libertad de expresión, etc. 
a través de formatos digitales y tradicionales, 
foros y talleres de formación, publicaciones 
temáticas. 


Los medios de comunicación más grandes e 
influyentes del país junto con la cooperación 
internacional entre ellos la KAS Bolivia, orga- 
nizaron el debate presidencial: Bolivia Decide. 
Se realizó un domingo previo a las elecciones 
nacionales del 2020. Página Siete de La Paz, 
El Deber de Santa Cruz y Los Tiempos de 
Cochabamba fueron los organizadores. La 
operación “Debate Presidencial Elecciones 
Bolivia 2020” consistió en la realización de un 
debate con los candidatos presidenciales, que 
fue difundido por streaming y redes sociales 
de los tres grupos organizadores, también se 
transmitió por canales de televisión y radio- 
emisoras que se sumaron a esta iniciativa Co- 
municacional. En el debate participaron los 
candidatos presidenciales oficialmente inscri- 
tos ante el Tribunal Supremo Electoral. 


La informalidad en general es una caracterís- 
tica de países en vías de desarrollo, como en 
el Estado Plurinacional de Bolivia, en donde 
la economía informal se desarrolla en un es- 
cenario de pobreza a nivel urbano y rural, al- 
tas tasas de desempleo, subempleo, desigual- 
dad de género y trabajo precario, inseguro y 
mal pagado. En Bolivia el 85 por ciento de 
las actividades económicas son informales y 
descansa en el sector terciario de la econo- 
mía. Sin duda, el crecimiento de la economía 
informal en economías en desarrollo, es el re- 
sultado de la baja capacidad del sector formal 
de generar fuentes de empleo digno e ingre- 
so sostenible, en un contexto de fuerte creci- 
miento de la fuerza laboral y creciente migra- 
ción campo ciudad. El Dr. Dufner propuso la 
línea e idea, de la investigación. La KAS Bo- 
livia elaboro este estudio con el objetivo de 


Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. Christina Stolte, la “Mama Cebra” y Georg Dufner en visita oficial a la HAM de La Paz en el 2019. 


identificar la problemática, y sugerir medidas 
de política pública para mejorar la situación 
del sector, la publicación fue un éxito en el 
ámbito empresarial y público. Se realizaron 
más de 6 presentaciones en espacios institu- 
cionales, inclusive en el Foro Internacional 
de las Américas organizado por la Cámara 
Nacional de Comercio. Economía Informal 
e informalidad en una sociedad multiétnica 
fue coordinada por Georg Dufner e Iván Ve- 
lásquez Castellanos. 


Con la Universidad Autónoma Gabriel René 
Moreno, la Facultad de Ciencias Económi- 
cas y Empresariales y la Fundación Gobierno 
Abierto, se desarrollaron cursos de especiali- 
zación: Ciudadanía, Juventud y Políticas Pú- 
blicas, destinados específicamente a estudian- 
tes universitarios. Se seleccionaron a más de 
250 alumnos, todos becados al 100% para que 
puedan participar sin ningún tipo de restric- 
ción a este curso de especialización, que estu- 
vo dividido principalmente en seis áreas temá- 
ticas: Ética política para el liderazgo juvenil, 


participación política y derechos ciudadanos, 
normativa nacional e internacional, gestión 
pública y transparencia institucional, argu- 
mentación, debate y comunicación efectiva, 
además de contar con un taller de nuevas tec- 
nologías de información y comunicación para 
crear incidencia en la creación de políticas pú- 
blicas. 


Foro económico, Bolivia 2030, fueron We- 
binarios realizados de manera virtual para 
fomentar la inversión privada. La Confede- 
ración de Empresarios Privados de Bolivia 
(CEPB) con el apoyo de la Fundación Konrad 
Adenauer decidieron realizar una agenda de 
análisis para identificar los problemas y po- 
tencialidades de la inversión privada. En este 
sentido, la CEPB y la KAS entienden la necesi- 
dad de la generación de una agenda de inver- 
sión privada en el país, desde las perspectivas 
general, sectorial y regional que encaminen 
la lógica gubernamental por una ruta críti- 
ca con determinación de obstáculos a salvar, 
pero sobre todo con la identificación clara 
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Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. Presentación del libro: “Guía de Justicia Electoral” Salvador Romero y Georg Dufner al centro. 


de potencialidades y ventajas comparativas. 
Los encuentros generaron mucho interés en 
el público y la sociedad civil, toda vez que en 
pandemia y con herramientas virtuales se rea- 
lizaron. 


El proyecto inició en un momento muy parti- 
cular en el 2020, habíamos pasado la cuarente- 
na rígida y el país vivía una segunda ola de con- 
tagios por el Covid-19, las actividades laborales 
y empresariales por varios meses habían estado 
estancadas, los mercados se encontraban ce- 
rrados, el comercio internacional se vio para- 
do por el cierre de fronteras, a nivel nacional 
muchas empresas se cerraron, otras registraron 
pérdidas y aumento el desempleo, un situación 
única y complicada que requería de soluciones 
y políticas pro positivas e innovadoras para sa- 
lir de este escenario de desaceleración y estan- 
camiento de la actividad económica. 


En base a lo anteriormente mencionado, el en- 
foque de trabajo, del proyecto tomo en cuenta 
la temporalidad en la que se pretendió desarro- 
llar los debates y discusiones y las restricciones 


de contacto físico que existían y existen en la 
actualidad, por lo que se planteó apelar a la 
realización de encuentros virtuales con exper- 
tos, especialistas e investigadores. Los resulta- 
dos fueron muy alentadores, se realizaron más 
de 70 días de trabajo en equipo y coordinación 
de las actividades, hubieron más de 30 horas 
de encuentros virtuales en donde primó el de- 
bate de las ideas y la exposición plural de las 
temáticas; 40 expertos, de reconocida trayecto- 
ria profesional, a nivel nacional e internacional 
participaron con su conocimiento; 1500 asis- 
tentes de todo el país y del exterior acompa- 
ñaron las presentaciones. La prensa nacional y 
extranjera remarco y pondero el esfuerzo en un 
contexto y coyuntura tan complicada como lo 
era y lo es, este periodo de pandemia que toda- 
vía no acaba a nivel mundial. 


La Fundación Konrad Adenauer en Bolivia, 
tiene una tradición importante en cuanto se 
refiere a la cooperación y apoyo a la Asam- 
blea Legislativa Plurinacional, no sólo por el 
trabajo de apoyo a la formación de las auto- 
ridades, sino por la realización de actividades 


específicas, capacitación al personal de apo- 
yo, impresión de investigaciones referentes al 
trabajo parlamentario y otros diferentes pro- 
yectos realizados con gran impacto. En una 
alianza importante con la Universidad Mayor 
de San Andrés (UMSA) y la Facultad de Dere- 
cho y Ciencias Políticas, se propuso realizar 
este importante curso de capacitación técnica 
a las nuevas autoridades de la Asamblea Le- 
gislativa Plurinacional quienes iniciaron sus 
actividades a finales del año 2020; el curso se 
centró en la explicación de la técnica legis- 
lativa y el procedimiento que tienen ambas 
cámaras legislativas (Senadores y Diputados) 
además proveer herramientas prácticas para 
el buen desarrollo de las actividades parla- 
mentarias. 


La KAS desde el 2014, de manera continua, tra- 
baja en el fortalecimiento institucional del Ór- 
gano Electoral Plurinacional (OEP) y a los pro- 
cesos electorales que se desarrollan en Bolivia. 
En la gestión 2020 nos sumamos al proyecto de 
poder recopilar toda la normativa referente a 
la justicia electoral, que antes estaba disgregada 
en diferentes reglamentos y otras normativas 
dispersas que no generaban un orden ni facili- 
taban el trabajo de los administradores de justi- 
cia. Por iniciativa del “Tribunal Supremo Elec- 
toral (TSE), se empezó a trabajar en una Guía 
de Justicia Electoral que además de recopilar 
sustancialmente la parte normativa, incluye 
formularios de apoyo como guía procedimental 
que colaborará con el trabajo que realizan los 
jueces electorales en el día de la elección. Esta 
guía, también recopila la normativa relativa 
al acoso político hacia las mujeres, un aspecto 
muy importante en la jurisprudencia electoral 
boliviana. 


Maestría: Derechos Humanos en la admi- 
nistración de justicia. La Fundación Konrad 
Adenauer en Bolivia en alianza estratégica 
con la Universidad San Francisco Xavier de 
Chuquisaca (URMPSFXCH) y la Facultad de 
Derecho y Ciencias Políticas tomaron la ini- 
ciativa de realizar este curso de post-grado por 


PROYECCIÓN DE 
CINE ALEMÁN 


primera vez en Bolivia en un formato virtual 
con alcance a nivel nacional. El objetivo cen- 
tral del proyecto fue generar, complementar 
la formación de profesionales y autoridades 
judiciales en el ámbito de la administración 
de justicia, tomando en cuenta que una de las 
necesidades con las que actualmente se en- 
frentan los debidos procesos judiciales, es la 
aplicación y el respeto a los derechos huma- 
nos de las personas. 


La Fundación INESAD y la KAS vieron, como 
una oportunidad única aportar al debate pú- 
blico en temas clave de economía y desarrollo, 
planteando los desafíos que existen en materia 
de propuestas de políticas públicas viables y de 
calidad, bajo un análisis crítico y constructi- 
vo de los programas de los partidos políticos, 
presentados para las elecciones generales 2020 
en Bolivia. Este análisis estuvo sustentado en 
el conocimiento de contexto y de los desafíos 
de políticas públicas en materias clave para el 
desarrollo del país y la armonización crítica y 
constructiva de estos con los programas. En 
este marco, se elaboró documentos de análisis 
cortos, realizados por expertos en las temáti- 
cas, que estuvieron sujetos a debate y difusión 
masiva en el marco del proceso eleccionario del 
2020 y fue un insumo importante para el deba- 
te presidencial. 


Las investigaciones se concentraron en dos a 
tres mensajes importantes que desee destacar 
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a lo largo del análisis, sobre todo aquellos que, 
desde la perspectiva de promover efectivamente 
el desarrollo y el bienestar de la sociedad, apor- 
ten aspectos tales como: i) el desafío de incluir 
sub-tópicos clave que no han sido considerados 
en las propuestas de políticas (e.g. sostenibilidad 
fiscal en el tópico de “calidad del gasto público y 
sostenibilidad fiscal”) 11) la pertinencia de tener 
mayor profundidad de las propuestas de algún 
tópico (e.g. educación de calidad para el desa- 
rrollo en “educación y desarrollo económico”; 
111) la relevancia de tomar de manera adecuada 
temas dados por sentado (e.g., generación de 
recursos a partir del gas natural, lo cual es poco 
probable pensar en un corto plazo, o el mante- 
nimiento de un tipo de cambio fijo). Los mensa- 
jes fueron claros y atractivos para persuadir a los 
lectores sobre la importancia de ser encarados; 
con mayor profundidad o amplitud, o con plan- 
teamientos que demuestren ser viables y efec- 
tivos, si verdaderamente se desea promover el 
desarrollo del país o el bienestar social. 


Antología de la historia política de Bolivia 
1825-2020, esta publicación nace en época de 
pandemia. El 2025 Bolivia cumplirá 200 años 
de vida y en homenaje al bicentenario la KAS 
Oficina Bolivia está llevando a cabo una serie 
de actividades entre ellas analizar la rica historia 
política de nuestro país. Entonces, imaginar un 
libro de historia boliviana durante los últimos 
doscientos años era un doble desafío. El primer 
paso fue tener un objetivo claro: “Tener una vi- 
sión de largo alcance para comprender mejor la 
construcción del Estado de Derecho, la Demo- 
cracia y la Gobernanza en Bolivia del 2020 y sus 
perspectivas para el futuro”. Se invitaron a más 
de 30 investigadores nacionales y extranjeros, 
la pandemia coadyuvó a que muchos profeso- 
res alejados de las conferencias e universidades 
le puedan dedicar a comprender el entramado 
político y complejo escenario social que le ha 
tocado vivir a Bolivia. 


El blog de encuestas electorales: encuestase- 
leccionesbolivia.bo fue una iniciativa con el 
fin de crear un espacio virtual en la web que 


pueda reunir y comparar las encuestas elec- 
torales, aprobadas por el Tribunal Supremo 
Electoral. El blog tuvo un apoyo importan- 
te de promoción vía redes sociales, propias e 
institucionales que permitieron que la infor- 
mación proporcionada pueda llegar cada vez a 
más personas y de manera fácil, especialmen- 
te con aquellos ciudadanos muy jóvenes que 
ejercieron su derecho al voto por primera vez 
y que estuvieron constantemente a la vanguar- 
dia de la tecnología; además de ser inmensa- 
mente útil y práctico para los investigadores, 
estudiantes y actores políticos. 


La KAS Bolivia tomó la iniciativa de poder ge- 
nerar una estrategia comunicacional y digital 
en redes sociales que despierte en los jóvenes 
y la ciudadanía las ganas e interés real de parti- 
cipar en las elecciones nacionales del 18 de oc- 
tubre de 2020. El objetivo central del proyecto 
fue trabajar en la construcción de una estrategia 
comunicacional y digital en redes sociales, que 
invite e impulse la participación masiva de jóve- 
nes y ciudadanos en las elecciones nacionales de 
octubre de 2020, a partir del envío de mensajes 
con conceptos básicos sobre la democracia, los 
procesos electorales y la importancia de ir a vo- 
tar, a la vez que se educó e informó a la ciuda- 
danía sobre la importancia del voto. El llamado 
a la acción y de participar en los comicios elec- 
torales fue mediante una campaña digital en 
redes sociales (Facebook, Instagram, YouTube 
y Twitter) y medios de comunicación, que se 
vio fortalecida mediante la convocatoria de in- 
fluencers en redes sociales y personajes destaca- 
dos de la prensa, cultura, las artes, la academia 
y la política boliviana. La campaña fue lanzada 
dos semanas antes de las elecciones generales 
de octubre y concluyó el día de la votación. De 
esta manera y respetando la neutralidad política 
del proyecto, se logró la participación masiva 
de jóvenes y ciudadanos en las elecciones na- 
cionales de octubre de 2020, cumpliendo con 
el derecho más grande que nos otorga la demo- 
cracia que es ejercer el voto de manera libre e 
informada por el candidato y partido político 
de la preferencia de cada ciudadano. 


veme- — 


Fuente: Archivo fotográfico de la KAS. Foto tomada por Cecilia Fernández en la residencia del Embajador de Alemania en Bolivia. El KAS Team 
Bolivia: De izquierda a derecha Epifania Vega (Administradora), Ignacio Bacarreza (Asistente de Proyectos), Carlos Alfred (Asistente de Proyec- 
tos), Anahi Arze (Asistente Administrativa), Dr. Georg Dufner (Representante en Bolivia), Maria Renné Quiroga (Asistente de Proyectos, hasta el 
2020), Bernardo Ponce (Coordinador del PPI), Daniel Velasco (Administrador del PPI), Dr. Iván Velásquez (Coordinador del Programa de la KAS). 


Algo que se debe resaltar en el trabajo de la 
Konrad es la contribución a la socialización, 
análisis, debate y reflexión de los distintos te- 
mas que fueron parte de su abanico de trabajo 
a través de la publicación de manera asociada 
y en su mayoría institucional de un número de 
textos que contemplan diversos temas, en el 
área económica por ejemplo, que es el uno de 
los que más apoyo recibió: Informe Milenio 
sobre la economía boliviana, Responsabilidad 
Social Empresarial, Economía Social de Mer- 
cado, Finanzas Públicas, Pacto Fiscal, Análisis 
y Perspectivas del Censo Nacional de Pobla- 
ción y Vivienda 2012, propuestas de Ley, la 
inversión en Bolivia, modelos económicos y 
la Economía Social de Mercado, Reflexiones 
Teóricas para Bolivia, crisis mundial, imple- 
mentación de la Ley Marco de Autonomías y 
Descentralización, aspectos económicos del 
proyecto de Nueva Constitución, pensiones y 
jubilación en Bolivia, diccionario de economía 
social de mercado, política económica, plan 


nacional de desarrollo, energía: desarrollo sos- 
tenible e inserción en la economía internacio- 
nal entre muchos otros. 


En el área política se publicó textos referidos 
a la democracia y conflicto social en Bolivia, 
dilemas, percepciones y perspectivas políticas, 
democracia y Fuerzas Armadas, política y polí- 
ticos en Bolivia; actitudes, conductas y prácticas 
en el sistema de partidos, principios y valores 
de la democracia, cultura democrática y guía 
parlamentaria entre otros. Muy relacionado a 
la inclusión y participación de nuevos actores 
en la política y en consonancia con el contexto 
político e histórico se trabajó publicando textos 
que promovían poner el tema en agenda como 
los referidos a los pueblos indígenas, aquí se 
trabajaron temas como: líderes y partidos indí- 
genas, participación política indígena, justicia 
de los pueblos indígenas y originarios, derechos 
de los pueblos indígenas, entre otros. Las muje- 
res y los jóvenes también recibieron su atención 
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en cuanto al fortalecimiento de sus capacidades 
a través de la publicación de guías de liderazgo, 
seminarios para la participación política de las 
mujeres en el ámbito local y formación y capa- 
citación de jóvenes en valores democráticos en 
escenarios electorales. El área jurídica, comu- 
nicacional, medio ambiental e incluso histórica 
también fue motivo de publicaciones que sirvie- 
ron de sobremanera en su momento al público 
especializado, investigadores, pero sobretodo a 
la sociedad boliviana en general. El Dr. Georg 
Dufner culmina su gestión a finales del 2021 y 
a partir del 2022 la Dra. Christina Stolte será la 
nueva Representante en Bolivia. 


5. Comentarios finales 


La KAS siempre tuvo en claro que sólo podía 
realizar un aporte modesto y parcial al desarro- 
llo sobre la base de una cooperación igualitaria 
(Thesing, 2011). Su objetivo era aportar ideas, 
ayudar a sus contrapartes a crear las condicio- 
nes necesarias para impulsar el cambio estruc- 
tural y político en sus países. La KAS se define 
como socio de estos proyectos y busca ayudar 
solidariamente con recursos económicos, ase- 
soramiento y experiencia. Los objetivos y pro- 
gramas se elaboran en forma conjunta. Sin em- 
bargo, la última palabra sobre el contenido y la 
orientación de los proyectos la tiene siempre 
el socio local, quien es el que debe asumir la 
responsabilidad política. El trabajo conjunto se 
realiza a través del diálogo con el representante 
de la KAS, sin que necesariamente deba existir 
siempre plena coincidencia de opiniones. 


El objetivo fundamental de la KAS era desarro- 
llar actividades políticas con el compromiso de 
organizar la convivencia humana y solucionar 
conflictos existentes. La Fundación siempre 
basó su trabajo en un concepto de política am- 
plio. Si bien la política no lo es todo, está pre- 
sente en todos los órdenes. En todo elemento 
cultural, económico y social hay siempre un 
ingrediente político. Actuar en política im- 
plica querer cambiar algo, ejercer influencia, 


utilizar el poder existente para realizar ideas, 
conceptos y objetivos. Cualquier descripción 
de los proyectos de la KAS en América Latina 
debe tener presente este concepto rector. 


No todos los años se contaba con los mismos 
recursos financieros de Alemania, había gestio- 
nes en que ese financiamiento se reducía, aun- 
que Bolivia comparativamente hablando con 
los otros países de la región recibía modesto 
presupuesto, este siempre era inteligentemen- 
te bien ejecutado en los diferentes programas y 
proyectos que siempre tenían un alto impacto. 


El desarrollo institucional de la Konrad Ade- 
nauer Stiftung (KAS) en Bolivia atraviesa tres 
procesos históricos: periodo dictatorial, recu- 
peración democrática y construcción del Esta- 
do Plurinacional. La KAS con medidas propias 
y con financiamiento a contrapartes y socios 
apoyó las reformas y modernización del Esta- 
do boliviano. 


En cuanto a las áreas de trabajo estas se agru- 
pan en tres grandes áreas: económica, social 
y política, a través del financiamiento a pro- 
yectos y programas. Sin embargo, temáticas 
transversales como el trabajo rural y coope- 
rativo desde 1969, género y empoderamiento 
de las mujeres, se apoyaban desde 1989, medio 
ambiente en 1990. A partir del 2005 se redu- 
ce el trabajo en el área social y se mantiene el 
trabajo en el área económica, política, medio 
ambiental, hasta el día de hoy. 


En el área social los proyectos y/o programas 
abarcaban una multiplicidad de sectores, en 
tanto que en el área política hay un paso de 
trabajo con partidos políticos PDC-MNR hacia 
el apoyo a instituciones como el Parlamento. 
En el área económica la ayuda y financiamien- 
to se orienta al desarrollo. 


Aunque el apoyo a proyectos y/o programas 
fue variando de acuerdo al nivel de finan- 
ciamiento que recibía, a lo largo del tiempo, 
excepto en tiempos peligrosos de dictadura, 


mantuvo un trabajo constante y compartido 
con socios nacionales, subnacionales y locales; 
púbicos y/o privados. 


Existe una expansión territorial en el trabajo, 
del área rural occidental hacia 1985, se pasa al 
oriente y luego a tierras altas nuevamente. Hoy 
en día el trabajo de centraliza en zonas urbanas 
a nivel nacional, aunque temáticas como la in- 
dígena se las trabaja en el área rural de Bolivia. 


Entre los actores de la sociedad civil beneficia- 
dos están: mujeres, jóvenes e indígenas. Su im- 
pacto es multidimensional e interdisciplinario. 


La contribución de la KAS en Bolivia no solo se 
reduce a la realización de eventos (seminarios, 
talleres y foros entre otros) de análisis en dife- 
rentes temáticas, sino también al fortalecimiento 
de capacidades, empoderamiento, asesoramien- 
to, investigación y publicación de literatura clave 
para su socialización y discusión a nivel nacional. 


La Fundación Konrad Adenauer desde su pre- 
sencia en Bolivia trabajó de acuerdo a objetivos 
de la Democracia Cristiana, la Democracia, 
el Estado de Derecho y los Derechos Huma- 
nos. También respondió a los cambios del ci- 
clo político y económico que se fueron dando 
en el tiempo según los procesos históricos que 
le toco vivir. El último periodo de tiempo fue 
complicado para el trabajo de la KAS, ya que en 
el marco de la correlación de fuerzas políticas, 
tuvo que resolver de manera inteligente el siclo 
político de la administración gubernamental 
del proceso de cambio. A diferencia del pasado, 
cambio también la visión desde el gobierno res- 
pecto a la presencia y trabajo de las institucio- 
nes de la cooperación internacional en general. 


En perspectiva, el trabajo de la KAS en Bolivia 
aportó y seguirá aportando al desarrollo en un 
complejo y siempre interesante país como lo 
es Bolivia. En la evaluación de estos 54 años, 
sin duda fueron una historia de cooperación 
entre la República Federal de Alemania y el 
Estado Plurinacional de Bolivia. 
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Anexo I 
1. Fuentes y tipos de financiación 


Las fundaciones políticas se financian en 
gran medida con fondos federales y estatales. 
La Konrad Adenauer Stiftung (KAS) se finan- 
cia en un 99% con subvenciones públicas, 
un 0,8% en cuotas de participación y otros 
ingresos. Además, hay ingresos privados (in- 
gresos de fondos y donaciones) del 0,2% (a 
partir del presupuesto del 2017 de la Konrad 
Adenauer Stiftung). 


La mayoría de las subvenciones públicas son 
para la financiación de proyectos. En la Kon- 
rad Adenauer Stiftung, las subvenciones rela- 
cionadas con proyectos representan el 78% de 
los ingresos totales. En particular, los siguien- 
tes están financiados por proyectos: 


— Medidas de cooperación internacional; 

- Promoción de estudiantes y graduados ale- 
manes; 

— Promoción de estudiantes extranjeros; 

— Elaboración de importantes documentos 
de archivo. 


Además del financiamiento de proyectos, las 
fundaciones políticas reciben financiamiento 
institucional. En el presupuesto de la Konrad 
Adenauer Stiftung, esto asciende al 21,7%. El 
financiamiento institucional constituye la base 
del financiamiento de las fundaciones políti- 
cas, sin las cuales no sería posible la planifica- 
ción continua del personal y las finanzas. En 
la Konrad Adenauer Stiftung, por ejemplo, los 
“fondos globales” se utilizan para financiar: 


- Congresos, reuniones y seminarios de edu- 
cación política; 

— Investigación, asesoramiento y documen- 
tación, en particular el movimiento demo- 
cristiano y los fundamentos de la actividad 
política; 

— Publicaciones y exposiciones; 

— Gastos de personal, gastos administrativos 
materiales, gastos de inversión. 


En tiempos de disminución de la financiación 
pública, la financiación privada complementa- 
ria es cada vez más importante. La fundación 
tiene tres fondos de herencia: El Fondo Else 
Heiliger puede utilizarse para financiar apoyo 
cultural y artístico dentro del marco descri- 
to en el testamento. La fundación utiliza los 
ingresos del Fondo Theodor y Elisa Weimar 
para financiar medidas relacionadas con el es- 
tudio para promover a los superdotados. Los 
ingresos del Fondo Werner Hintzler se utili- 
zan para la educación política regional. 


2. Marco legal para la financiación pública 


El comité de presupuesto del Bundestag ale- 
mán determina las contribuciones anuales a las 
fundaciones políticas de los departamentos fe- 
derales. Tanto las subvenciones globales como 
la financiación del proyecto, se aprueban con 
la Ley sobre el establecimiento del presupues- 
to federal. La distribución de los fondos totales 
entre las fundaciones se basa en una clave que 
tiene en cuenta adecuadamente las corrientes 
políticas significativas y duraderas de la Re- 
pública Federal de Alemania. Actualmente la 


Fundación Friedrich-Ebert recibe el 30,29%, 
la Fundación Konrad-Adenauer el 29,57%, la 
Fundación Friedrich-Naumann el 10,21% y la 
Fundación Heinrich-Bóll cada una el 10,51%, 
la Fundación Hanns-Seidel el 9,71%. La Fun- 
dación Rosa Luxemburg recibe el 9,71% del 
presupuesto federal de subvenciones globales. 
Esta clave, que se propone al comité de pre- 
supuesto por consenso entre las fundaciones 
políticas, se aplica tanto a las subvenciones 
globales como, con algunas excepciones, a las 
subvenciones relacionadas con proyectos. 


Con la aprobación de la Ley de Presupues- 
to, los títulos de financiamiento se asignan a 
los departamentos para otorgar la subvención 
a las fundaciones políticas. Las subvencio- 
nes se otorgan a fundaciones políticas sobre 
la base de las Secciones 23 y 44 del Código 
de Presupuesto Federal o Estatal y numero- 
sos reglamentos administrativos adicionales, 
las disposiciones auxiliares generales para las 
subvenciones para la financiación institucio- 
nal y las disposiciones auxiliares generales 
para las subvenciones para la financiación de 
proyectos, así como para el área del Ministerio 
Federal del Interior / Oficina Federal de Ad- 
ministración (subvenciones globales) otorgó 
los principios de gestión de las subvenciones 
federales para la labor educativa sociopolítica 
y democrática. 


La constitucionalidad de la financiación esta- 
tal de las fundaciones políticas no encuentra 
reservas fundamentales. Para el financiamien- 
to institucional de las fundaciones políticas 
con cargo al presupuesto federal (subvencio- 
nes globales), la Corte Constitucional Fede- 
ral lo resolvió en su sentencia de 14 de julio 
de 1986 (2 BVE 5/83). El requisito previo es 
que las bases políticas cumplan con el mode- 
lo constitucional y sean instituciones legal y 
efectivamente independientes que asuman 
su tarea de manera autónoma y con apertu- 
ra intelectual. En la práctica, también deben 
mantener la distancia necesaria con las partes 
respectivas (BVerfG, principio rector). 
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“Tras una decisión del “Tribunal Constitucional 
Federal sobre financiación de partidos en 1992, 
el presidente federal Richard von Weizsácker 
creó una comisión de expertos independientes 
sobre financiación de partidos. Además de las 
cuestiones de financiación de los partidos, la 
comisión también se ocupó ampliamente de la 
financiación pública de las fundaciones políti- 
cas. El informe de la comisión del 17 de febre- 
ro de 1993 confirma que los cimientos políticos 
son una parte importante de la cultura política 
de la República Federal de Alemania y que ha- 
cen un trabajo útil para la comunidad. 


Sin esperar una posible regulación legal, las 
fundaciones políticas han retomado las reco- 
mendaciones del informe de la comisión, han 
formulado su propia imagen y determinado 
su ubicación. Esto se hizo en la Declaración 
Conjunta, que es un compromiso voluntario y 
sirve para informar al público. La declaración 
conjunta fue firmada en noviembre de 1998 
por los directorios de la Fundación Konrad 
Adenauer, la Fundación Friedrich Ebert, la 
Fundación Friedrich Naumann, la Fundación 
Hanns Seidel y la Fundación Heinrich Bóll. 


3. Control y rendición de cuentas pública 


Las fundaciones políticas están sujetas a contro- 
les intensivos por parte de auditores externos 
como casi ninguna otra organización. Las audi- 
torías son realizadas por los donantes, la oficina 
de auditoría federal, las oficinas de auditoría es- 
tatales, la oficina de impuestos y los auditores. 


Los donantes, la Oficina Federal de Auditoría y 
las Oficinas de Auditoría Estatales monitorean 
de manera continua y actualizada el cumpli- 
miento de las disposiciones de la ley de subven- 
ciones y el uso apropiado de las subvenciones. 
Además, se lleva a cabo un control de éxito 
acompañante. Los donantes, en particular el 
Ministerio Federal del Interior / Oficina Fede- 
ral de Administración (subvenciones globales) 
y la Oficina Federal de Auditoría, han intensifi- 
cado sus auditorías en los últimos años. 


Además, se llevan a cabo auditorías por par- 
te de la oficina de impuestos. La oficina de 
impuestos verifica si las fundaciones políticas 
han utilizado sus fondos públicos y privados 
de acuerdo con las disposiciones benéficas 
del código tributario. El punto de referencia 
es si las fundaciones han utilizado sus fondos 
para el cumplimiento de sus funciones esta- 
tutarias con base en la sentencia fundacional 
antes mencionada de la Corte Constitucional 
Federal de 14 de julio de 1986. En particular, 
la legislación fiscal sin fines de lucro excluye 
a las fundaciones políticas de utilizar sus fon- 
dos para financiar otras organizaciones que 
no pueden ser reconocidas como sin fines de 
lucro a efectos fiscales (por ejemplo, partidos 
políticos, grupos parlamentarios) o que no 
están reconocidas. La consecuencia de un in- 
cumplimiento sería la inhabilitación retroacti- 
va con consecuencias fiscales de gran alcance. 
El trabajo de Konrad Adenauer Stiftung ha 
sido reconocido como caritativo a efectos fis- 
cales desde su fundación. 


También hay auditorías. El auditor verifica si 
las fundaciones han utilizado los fondos pú- 
blicos de manera adecuada, económica y con 
moderación. Esto es requerido por las con- 
diciones de financiación de los dos mayores 
proveedores de financiación, el Ministerio 
Federal del Interior / Oficina Federal de Ad- 
ministración y el Ministerio Federal de Coo- 
peración y Desarrollo Económicos. El auditor 
prepara informes de prueba y certificaciones 
separados sobre estas auditorías adicionales, 
que las fundaciones envían al donante respec- 
tivo con un informe de hechos. 


Además, los estatutos de las fundaciones esti- 
pulan que un auditor debe examinar los esta- 
dos financieros anuales de las fundaciones. El 
tipo y alcance de las auditorías corresponden a 
una auditoría legal con información adicional 
sobre el número de puestos de personal y la 
dotación de personal de los órganos estatuta- 
rios (Declaración conjunta 6. Párrafo 2). 


Además, la Konrad Adenauer Stiftung ha esta- 
do comprobando la eficacia de, por ejemplo, sus 
proyectos y medidas de desarrollo durante mu- 
chos años de acuerdo con procedimientos gene- 
ralmente reconocidos acordados con el donante. 


La principal preocupación de las fundacio- 
nes políticas es informar al público de manera 
regular y completa sobre su trabajo y hacer 
transparente el uso de sus fondos (declaración 
conjunta). Por esta razón, ya han divulgado 
su uso de fondos durante años, incluso sin un 
requisito de divulgación legal. Los estados fi- 
nancieros anuales auditados por el auditor de 
conformidad con el artículo 264 del Código 
de Comercio alemán en forma de balance y 
cuenta de ingresos / gastos se publican con in- 
formación adicional en el Boletín Federal y en 
el informe anual de las fundaciones políticas. 
La publicación también contiene información 
adicional sobre el número de puestos de per- 
sonal en comparación con el año anterior y 
sobre la dotación de personal de los órganos 
estatutarios de acuerdo con las recomenda- 
ciones del informe de la comisión. La Konrad 
Adenauer Stiftung también publica su plani- 
ficación económica por adelantado como una 
descripción general en los informes anuales. 


4. La legitimación de la financiación pública 


Los fundamentos políticos son una parte im- 
portante de la cultura política de la República 
Federal de Alemania. Realizan un trabajo útil 
para la comunidad (informe de la comisión), 
por lo que la financiación estatal es de interés 
público (BVerfG 2 BvE 5/83). 


La legitimación de los fundamentos políticos 
se hace evidente cuando se delimita sus tareas 
de las funciones de los partidos políticos y del 
mandato educativo del Estado. 


a) Las fundaciones políticas son organizaciones 
constituidas de derecho privado, que de ma- 
nera independiente, autónoma y con apertura 
intelectual brindan servicios que son de interés 


público pero que no pueden ser percibidos por 
el propio Estado. Las actividades de las funda- 
ciones políticas tienen su base constitucional en 
el artículo 9, párrafo 1 de la Ley Fundamental, 
en lo que se refiere a su organización bajo la ley 
de asociaciones, y en el artículo 12, párrafo 1 
de la Ley Fundamental, relativo a su función, 
la labor educativa profesional, sociopolítica y 
democrática a largo plazo. 


Las actividades de las fundaciones políticas no 
tienen su base constitucional en el artículo 21 
de la Ley Fundamental. Los partidos políticos 
allí nombrados participan en la formación de 
la voluntad política, principalmente a través y 
con miras a participar en las elecciones. Reco- 
gen las opiniones, los intereses y las aspiracio- 
nes dirigidas al poder político y su ejercicio, 
las equilibran en sí mismas y las configuran en 
alternativas de elección ciudadana. Influyen 
en la formación de la voluntad del Estado al 
influir en el sistema de instituciones y oficinas 
estatales, en particular al influir en las resolu- 
ciones y medidas del parlamento y el gobierno 
(BVerfG 2 BvE 5/83; BVerfGE 52, 63-82 ff). 


Los objetivos y actividades de las fundaciones 
políticas se destacan claramente de esta com- 
petencia entre los partidos, que tiene como 
objetivo la conquista del poder político y su 
ejercicio. Su trabajo de educación política 
debe estimular la preocupación de los ciuda- 
danos por los problemas políticos y propor- 
cionar el marco para una discusión de cues- 


tiones políticas que sea accesible a todos los 
ciudadanos (BVerfG 2 BvE 5/83). 


b) La labor educativa sociopolítica de las fun- 
daciones políticas en el país y en el exterior es 
de interés público, pero no es una tarea públi- 
ca. Esto resulta del principio de subsidiarie- 
dad, que caracteriza el mandato educativo en 
la comunidad libre y de manera especial: 


La comunidad constitucional, que se basa en la 
libertad del ciudadano y el pluralismo de fuer- 
zas sociales, vive del hecho de que la libertad 
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se ejerce de manera justa para el bien común. 
Aparte de unas pocas reglas de juego éticas y 
constitucionales, lo que es común al bien co- 
mún no es seguro desde el principio, pero está 
sujeto a disposición política y es tema de de- 
bate democrático. Las discusiones políticas y 
las decisiones políticas requieren información 
y una orientación ético-política. El ejercicio 
responsable de la libertad no es posible sin 
educación para la libertad. La educación po- 
lítica es, por tanto, la contraparte necesaria de 
la libertad política. 


De ello se desprende que el Estado libre tiene 
un mandato educativo político a través de la 
constitución. Sin embargo, su jurisdicción no 
es exclusiva ni integral. El Estado libre no es 
una dictadura educativa; sólo tiene una com- 
petencia educativa subsidiaria en relación con 
los titulares de los derechos fundamentales, 
quienes se forman en libre autodeterminación 
y comunicación abierta entre sí. El Estado 
debe respetar la autonomía de los ciudadanos 
y las fuerzas sociales, que está protegida por 


derechos fundamentales. No debe suprimir la 
labor educativa privada con sus propias medi- 
das (cf. BVerGE 44, 125-138 ss). Las institu- 
ciones estatales no pueden asumir tareas que 
pueden y pueden ser cumplidas igualmente 
por los titulares de derechos fundamentales 
(BVerGE 38, 281-302). Por tanto, el trabajo 
de educación política está constitucionalmen- 
te limitado por el principio de subsidiariedad. 


El mandato educativo que el Estado puede 
realizar por sí mismo se limita, por tanto, al 
consenso social básico, general, cuyo núcleo 
está constituido por los valores básicos de 
la constitución. Sin embargo, vive de la cul- 
tura política, cuyas raíces sociales y políticas 
escapan a su violencia. La educación política 
asegura la existencia continuada de una comu- 
nidad plural y libre. El Estado no viola su de- 
ber de neutralidad si apoya económicamente 
la labor educativa de los titulares de derechos 
fundamentales. El Estado puede apoyar finan- 
cieramente lo que no se le permite hacer por 
sí mismo y estimular lo que no puede forzar. 


Anexo II 


Índice de Abreviaturas y Acrónimos 


ABCP 
CIEC 
COB 
COOPAS 
CDU 
COPEI 
BISCH 


DEA 


TIS 

INASET 
INIDEM 
IPD 
LIDEMA 
FENACOAB 
FSG 
FOPIAL 
FUNDAPPAC 
FUDEP 
GAP 

INCEP 


Asociación Boliviana de Ciencia Política 

Centro Interdisciplinario de Estudios Comunitarios 

Central Obrera Boliviana 

Proyecto de ayuda a instituciones nacionales en el área social y política 
Unión Demócrata Cristiana de Alemania 

Comité de Organización Política Electoral Independiente 

Büro für Internationale Soziale Hilfe 

Oficina de Ayuda Social Internacional (BISH) 

Drug Enforcement Administration 

Administración de Cumplimiento de Leyes sobre las Drogas 

Instituto Internacional de Solidaridad 

Instituto de Asistencia Social, Económica y Tecnológica 

Instituto de Investigación y Desarrollo Municipal 

Instituto del Pensamiento Democrático 

Liga de Defensa del Medio Ambiente 

Federación Nacional de Cooperativas Agropecuarias de Bolivia 
Fundación San Gabriel 

Programa de Fomento a la Pequeña y Mediana Industria de América Latina 
Fundación de Apoyo al parlamento y la Participación Política y Ciudadana 
Fundación La Paz para el Desarrollo y la Participación 

Grupo de Análisis Político 

Instituto Centroamericano de Estudios Políticos 

Konrad Adenauer Stiftung 

Apoyo regional integral a familias de pequeños productores - Proyecto San José 
Servicio de Capacitación en Radio y Televisión 

Organización desarrollo social y laboral en el campo del empleo 
Partido Demócrata Cristiano 

Programa Regional de Participación Indígena 

Movimiento Nacionalista Revolucionario 

Nueva Constitución Política del Estado 

Universidad Católica Boliviana 

Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos 
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Bajo la Constitución de 1826 que organiza 
y constituye la nación boliviana 
(1825-1880) 


La organización de la nación boliviana 
bajo la Constitución de 1826 
(1825-1880) 


Lupe Cajías 
Iván Velásquez-Castellanos 


Cuando nacen las sociedades, los jefes 

de un Estado son los que dan a éste su carácter 
especial. Después, este carácter especial 

es el que forma a los jefes de Estado. 
Montesquieu! 


| primer periodo de la “Antología de 

la Historia Política de Bolivia” abarca 

desde la fundación de la República de 
Bolivia (Bolívar) el 6 de agosto de 1825 has- 
ta las nuevas corrientes ideológicas, políticas 
y económicas plasmadas en el proceso cons- 
titucional entre 1878 y 1880. Cada aporte de 
los autores en este capítulo tiene como marcó 
principal las líneas básicas firmadas en 1826, 
hace casi dos siglos. 


La institucionalidad en la nueva América Latina 
después de las guerras contra España se cons- 
truyó en torno a las actas de la Independencia.” 


1 Charles Louis de Secondat, Señor de la Brède y Ba- 
rón de Montesquieu. 

2 Que redactaban los letrados: Doctores en Leyes 
(Derecho Civil) y en Cánones (Derecho Eclesiás- 
tico) que egresaron de las universidades virreinales 
como la Universidad de San Marcos en Lima o la 
Universidad San Francisco Xavier en Chuquisaca. 
La abogacía entonces era una pieza clave en la so- 
ciedad colonial y se constituía importante para la 
nueva estructura normativa republicana, en una 
América Latina mayoritariamente iletrada, eran la 


Se dio continuidad, por conveniencia y por co- 
modidad, a la estructura colonial en varios ám- 
bitos: en materia de tributos, organización sub- 
nacional (alcaldías y corregimientos), minería y 
la estructura agraria entre otros. En la nueva 
República de Bolivia tres pilares fundamentales 
cimentaban su organización: Primero el “Acta 
de la Independencia” firmada el 6 de agosto de 
1825; segundo, la “Ley Constitucional de Di- 
visión de Poderes” del 13 de agosto del mismo 
año; y tercero, la “Ley de Organización Provi- 
sional del Poder Ejecutivo” del 19 de junio de 
1826, los cuales constituyen el primer cuerpo 
normativo constitucional en Bolivia. 


1. Acta de la Independencia 


El Decreto de convocatoria a Asamblea De- 
liberante de las Provincias Altoperuanas fue 
emitido el 9 de febrero de 1825 y tenía por ob- 
jetivo definir el futuro de las cinco provincias 


bisagra importante para la formación de la institu- 
cionalidad y la construcción de la nueva normativa. 

3 Colección oficial de leyes (1826). “Colección oficial 
de leyes, decretos, órdenes, de la República Boli- 
viana. Años 1825 y 1826, que se han expedido para 
el régimen de la República boliviana: Volumen 1”. 
La Paz. Imprenta del Colegio de Artes. Enero de 
1826. Consultado el 10.01.2021, de la: Harvard 
Law School Library. 
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que la componían la antigua Audiencia de 
Charcas (Charcas o La Plata, La Paz, Santa 
Cruz, Potosí y Cochabamba). 


La Asamblea Deliberante se inauguró el 10 de 
julio de 1825 en la Capilla jesuita de la Universi- 
dad Mayor de San Francisco Xavier de la ciudad 
de Charcas, donde se aprobaron las credenciales 
de 39 representantes (que habían llegado de La 
Paz, Cochabamba y Potosí y se encontraban au- 
sentes los representantes de la provincia Santa 
Cruz) y el Reglamento de Debates. En las sesio- 
nes de Asamblea General deliberante se debatió 
sobre los siguientes proyectos: 


— Mantener la anexión a Perú, antiguo virrei- 


— Unirse a las Provincias Unidas de La Plata, 
antiguo virreinato de La Plata (Argentina). 

— Crear un nuevo Estado independiente y au- 
tónomo. 


El “Acta de Independencia de las provincias Al- 
toperuanas”* fue sancionada el 6 de agosto de 
1825 y fue redactada por el presidente del Con- 
greso, representante por Charcas José Mariano 
Serrano. Se constituye en el documento de crea- 
ción de la República de Bolivia y fue adoptada 
en la sesión del 6 de agosto de 1825 por la Asam- 
blea Deliberante del Alto Perú. La creación de 
la nueva República, nombrada inicialmente “de 
Bolívar” contradecía los deseos iniciales del Li- 
bertador Simón Bolívar, pero fue una decisión 


nato de Lima. respetada por Lima y por Buenos Aires. 


Acta de Independencia de las provincias altoperuanas 


Lanzándose furioso el León de Iberia desde las columnas de Hércules hasta los imperios de Moctezu- 
ma, y de Atahuallpa, es por muchas centurias que ha despedazado el desgraciado cuerpo de América y 
nutridosé con su sustancia. Todos los Estados del continente pueden mostrar al mundo sus profundas 
heridas para comprobar el dilaceramiento que sufrieron; pero el Alto-Perú aun las tiene más enormes, 
y la sangre que vierten hasta el día, es el monumento más auténtico de la ferocidad de aquel monstruo. 


Después de diez y seis años que la América ha sido un campo de batalla, y que en toda su estensión los 
gritos de libertad, repetidos por sus hijos, se han encontrado los de los unos con los de los otros, sin 
quedar un ángulo en toda la tierra, donde este sagrado nombre no hubiese sido el encanto del ame- 
ricano, y la rabia del español; después que en tan dilatada lucha las naciones del mundo han recibido 
diferentes informaciones de la justicia y legalidad con que las rejiones todas de América han apelado, 
para salvarse, á la santa insurrección; cuando los genios de Junín y de Ayacucho han purgado la tierra 
de la raza de los déspotas; cuando en fin grandes naciones han reconocido ya la Independencia de Mé- 
jico, Colombia y Buenos Aires, cuyas quejas y agravios no han sido superiores á las del Alto Perú; sería 
superfluo; presentar un nuevo manifiesto justificativo de la resolución que tomamos. 


El mundo sabe que el Alto-Perú ha sido, en el continente de América, el ara adonde se vertió la prime- 
ra sangre de los libres, y la tierra donde ecsiste la tumba del último de los tiranos: que Charcas, Potosí, 
Cochabamba, La Paz y Santa Cruz, han hecho constantes esfuerzos para sacudir el yugo peninsular; 
y que la irretractibilidad de sus votos contra el dominio español, su heroica oposición, han detenido 
mil veces las impetuosas marchas del enemigo sobre rejiones que, sin esto, habrían sido encadenadas, 
o salvándose sólo con el último, y mas prodigioso de los esfuerzos. 


El mundo sabe también, que colocados en el corazón del continente, destituidos de armas, y de toda 
clase de elementos de guerra, sin las proporciones que los otros estados para obtenerlos en las naciones 
de ultramar, los altoperuanos han abatido el estandarte de los déspotas de Aroma y la Florida, en Chi- 
quitos, Tarabuco, Cinti, Tumusla en los valles de Sicasica y Ay paye, y en otros puntos diferentes: que 
el incendio bárbaro de mas de cien pueblos, el saqueo de las ciudades, cadalsos por cien os levantados 


4 Acta de la Independencia de Bolivia. 


contra los libres, la sangre de miles de mártires de la patria ultimados con suplicios atroces que estreme- 
cerían á los caribes, contribuciones, pechos y ecsacciones arbitrarias é inhumanas, la inseguridad abso- 
luta del honor, de la vida, de las personas y propiedades, y un sistema, en fin inquisitorial, atroz y salvaje, 
no han podido apagar en el Alto Perú el fuego sagrado de la libertad, el odio santo al poder de Iberia. 


Cuando, pues, nos llega la vez de declarar nuestra Independencia de España, y decretar nuestro futuro 
destino y un modo decoroso, legal y solemne, creemos llenar nuestro deber de respeto á las naciones 
estranjeras, y de información consiguiente de las razones poderosas y justos principios impulsores de 
nuestro conductor; reproduciendo cuando han publicado los manifiestos de los otros estados de Amé- 
rica con respecto a la crueldad, injusticia, opresión y ninguna protección con que han sido tratados 
por el gobierno español; pero si esto, y la seguridad con que protestamos á presencia del gran padre 
del Universo, que ninguna región del continente de Colón ha sido tan tiranizada como el Alto Perú, 
no bastase á persuadir nuestra justicia, apelaremos á la publicidad con que las legiones españolas, y sus 
jefes más principales, han profanado los altares, atacado el dogma, han insultado el culto, al mismo 
tiempo que el gabinete de Madrid ha fomentado, desde la conquista, la mas hórrida y destructora 
superstición: 


Les mostraremos un territorio con mas de trescientas leguas de extensión de norte A sur, y casi 
otras tantas de este a oeste, con ríos navegables, con terrenos feraces, con todos los tesoros del reino 
vegetal en las inmensas montañas de Yungas, Apolobamba, Yuracaré, Mojos y Chiquitos, poblado 
de los animales los mas preciosos y útiles para el sustento, recreo e industria del hombre, situado 
donde existe el gran manantial de los metales que hacen la dicha del orbe, y le llenan de opulencia, 
con una población, en fin, superior a las que tienen las Repúblicas Argentina, y la de Chile; todo 
esto les mostraríamos y les diríamos; ved que donde ha podido, existir un floreciente imperio, solo 
aparece, bajo la torpe y desecante, mano de Iberia, el símbolo de la ignorancia, del fanatismo, de 
la esclavitud e ignominia, venid y ved, en una educación bárbara calculada para romper todos los 
resortes del alma, en una agricultura agonizante guiada por sola rutina, en el monopolio escandaloso 
del comercio, en el desplome e inutilización de nuestras más poderosas minas, por la barbarie del 
poder español, en el cuidado con que en el siglo 19 se ha tratado de perpetuar entre nosotros solo 
los conocimientos, artes y ciencias del siglo 18; 


Venid, en fin, y si cuando contempláis a nuestros hermanos los indígenas hijos de del grande Manco 
Capac, no se cubren vuestros ojos de torrentes de lágrimas, viendo en ellos hombres los más desgracia- 
dos, esclavos tan humillados, seres sacrificados a tantas clases de tormentos, ultrajes y penurias, diréis, 
que respecto de ellos parecerían los Ilotas ciudadanos de Esparta y hombres muy dichosos los Níjeros 
Ojandalams del Indostan concluyendo con nosotros, que nada es tan justo como romper los inicuos 
vínculos con que fuimos uncidos a la cruel España. 


Nosotros habríamos también presentado al mundo una necesaria y grande manifestación de los só- 
lidos principios con que después de las más graves, prolijas y detenidas meditaciones, hemos creído 
interesar a nuestra dicha, no asociarnos ni a la República del Bajo Perú ni a la del Río de La Plata, 
si los respetables congresos de una y otra, presididos de la sabiduría, desinterés y prudencia, no nos 
hubiesen dejado en plena libertad para disponer de nuestra suerte. Pero cuando la ley del 9 de mayo 
del uno, y el decreto de 23 de febrero del otro, muestran notoriamente un generoso y laudable des- 
prendimiento, relativamente a nuestro futuro destino, y colocan en nuestras propias manos la libre y 
espontánea decisión de lo que mejor conduzca a nuestra felicidad y gobierno; protestando a uno y otro 
Estado eterno reconocimiento, junto con nuestra justa consideración, y ardientes votos de amistad, 
paz y buena correspondencia hemos venido por unanimidad de sufragios en fijar la siguiente: 


Declaración 


La representación Soberana de las Provincias del alto Perú, profundamente penetrada del grandor 
e inmenso peso de su responsabilidad pa con el Cielo, y la tierra, en el acto de pronunciar la suerte 
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futura de sus Comitentes, despojándose en las aras de la Justicia todo espíritu de parcialidad, interés 
y miras privadas; habiendo implorado, llena de sumisión y respetuoso ardor, la paternal asistencia del 
Hacedor Santo del orbe, y tranquila en lo íntimo de su conciencia por la buena fe, detención, mode- 
ración, justicia y profundas meditaciones que presiden a la presente resolución, declara solemnemente 
a nombre y absoluto poder de sus dignos representados: Que ha llegado el venturoso día en que los 
inalterables y ardientes votos del Alto Perú, por emanciparse del poder injusto, opresor y miserable 
del Rey Fernando VII, mil veces corroborados con la sangre de sus Hijos, consten con la solemnidad 
y autenticidad que al presente, y que cese para con esta privilegiada región la condición degradante 
de colonia de la España, junto con toda dependencia, tanto de ella, como de su actual y posteriores 
monarcas: que en consecuencia, y siendo al mismo tiempo interesante a su dicha, no asociarse a nin- 
guna de las Repúblicas vecinas, se erige en un Estado Soberano e Independiente de todas las naciones, 
tanto del viejo como del nuevo mundo y los departamentos del Alto-Perú, firmes y unánimes en esta 
tan justa y magnánima resolución, protestan a la faz de la tierra entera, que su voluntad, irrevocable 
es gobernarse por sí mismas, y ser regidos por la constitución, leyes y autoridades que ellos propios se 
diesen, y creyesen más conducentes a su futura felicidad en clase de nación. 


Y el sostén inalterable de su santa religión católica, y de los sacrosantos derechos de honor, vida, liber- 
tad, igualdad, propiedad y seguridad. 


Y para la invariabilidad y firmeza de esta resolución, se ligan, vinculan y comprometen, por medio de 
esta representación soberana, a sostenerla tan firme, constante y heroicamente, que en caso necesaria 
sean consagrados con placer a su cumplimiento, defensa e inalterabilidad, la vida misma con los habe- 
res, y cuanta hay caro para los hombres. 


Imprimase comuníquese a quien corresponda para su publicación y circulación. 


Dada en la Sala de sesiones en 6 de agosto de 1825, firmada de nuestra mano, y refrendada por nues- 
tros diputados secretarios. 


Representantes de las provincias 


Diputación Diputación Diputación Diputación Diputación 
por Charcas por Santa Cruz por La Paz por Potosí por Cochabamba 
1. José Mariano Serrano, |8. Antonio Vicente 10. Eusebio Gutiérrez 22. Isidoro Trujillo 36. Dionisio de la Borda 
Presidente Seoane 
2. Ambrosio Mariano 9. Vicente Caballero |11. Fermín Eyzaguírre 23. José Antonio Pallares 37. Francisco Vidal 
Hidalgo 
3. Ángel Mariano Moscoso 12. Francisco Maria 24. José Eustaquio Gareca |38. José Manuel Pérez 
Pinedo 
4. Casimiro Olañeta 13. José Ballivián 25. José Ignacio Sanjinés, 39. José Manuel Tames 
Secretario 
5. Francisco Palazuelos 14. José Ignacio 26. José Mariano Enríquez |40. Manuel Caballo 
Calderón y Sanjinés 
6. José Maria Dalence 15. José María de Asín |27. Juan Manuel Montoya 41. Manuel Mariano 
Centeno 
7. Manuel María Urcullo 16. José Maria 28. Manuel Anselmo Tapia |42. Marcos Escudero 
Mendizábal, 
Vice-Presidente 
17. José Miguel Lanza |29. Manuel Antonio Arellano | 43. Mariano Mendes 
18. Juan Manuel Velarde | 30. Manuel Argote 44. Melchor Paz 
19. Martín Cardón 31. Manuel José Calderón 45. Miguel José 
Cabrera 
20. Miguel Casimiro 32. Manuel Maria García 46. Miguel Vargas 
Aparicio 
21. Rafael Monje 33. Manuel Martín Cruz 47. Nicolás de Cabrera 
34. Martiniano Vargas 48. Pedro Terrazas 
35. Melchor Daza 


Fuente: Facsimil tomado del original del Archivo y Biblioteca Nacionales de Bolivia. 


2. Primera ley constitucional: División 
de poderes del 13 de agosto de 1825 


A siete días de declarada el “Acta de la Indepen- 
dencia” de la nueva República urgió la necesidad 
de establecer un marco constitucional que esta- 
blezca la forma de gobierno, su división político 
administrativa y la identificación de la división 
de poderes que darían pie a su inicial estructura 
institucional. Para ello, José María Mendizábal, 
Eusebio Gutiérrez y Manuel María Urcullo ela- 
boraron un Proyecto de Constitución con siete 
artículos de los que se aprobaron tres: el prime- 
ro, decretaba tener un gobierno representativo 
republicano, segundo, un gobierno unitario y 
tercero, un gobierno dividido en tres poderes: 
legislativo, ejecutivo y judicial. 


3. Ley de Organización provisional 
del Poder Ejecutivo 


Después de crearse los tres poderes (Legisla- 
tivo, Ejecutivo, y Judiciario) de la nueva Re- 
pública, la administración gubernamental de 


Antonio José de Sucre promulgó la “Ley de 
Organización provisional del Poder Ejecuti- 
vo” en Chuquisaca el 19 de junio de 1826. Esta 
norma consta de 25 artículos: la inviolabilidad 
del Presidente de la Nación; sus atribuciones; 
la potestad reglamentaria; el derecho a oponer 
veto; la conducción de las relaciones interesta- 
tales, su salario anual. 


También legisla el mando del Ejército; la de- 
fensa de la integridad territorial estatal; nom- 
bramiento de funcionarios civiles y militares, 
como también el nombramiento de los ma- 
gistrados; sus relaciones con la iglesia, cum- 
plimiento de los fallos judiciales, jurisdicción 
y competencia; separación de ministros del 
Poder Ejecutivo. 


El poder Ejecutivo por primera vez se organi- 
zÓ a partir de tres ministros del despacho de 
la presidencia para el servicio de los diferentes 
ramos de la administración: uno del interior, 
a cuyo cargo estarían también las relaciones 
exteriores: otro de hacienda, y finalmente de 


guerra. 


y decreta lo que sigue: 


sí. 


— José Mariano Serrano, presidente. 


— José Ignacio Sanjinés, diputado secretario. 


Primera ley constitucional: División de poderes del 13 de agosto de 1825 


La Asamblea General de la República de Bolívar después del solemne pronunciamiento del 6 del 
presente, que erige el Alto Perú en un Estado Libre e Independiente, ha creido interesante decretar, 


1° El Estado del Alto Perú se declara en su forma de Gobierno Representativo, Republicano 
2° Este gobierno es concentrado, jeneral y uno, para toda la República, y sus departamentos. 
3° El se espedirá por los tres poderes Lejislativo, Ejecutivo, y Judiciario, separados y divididos entre 


Comuníquese a su Excelencia el Gran Mariscal de Ayacucho para que lo eleve a conocimiento de su 
excelencia el Libertador y le mande imprimir, publicar y circular. 


Dado en la Sala de Sesiones de Chuquisaca el 13 de agosto de 1825 


- Ángel Mariano Moscoso; diputado secretario. 


Fuente: Repositorio de la Biblioteca de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), sección Folletería. 
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Bolivia: Ley de 19 de junio de 1826 


El congreso Constituyente de la República de Bolivia, deseando fijar los límites de la potestad Ejecu- 
tiva, que por ley de 26 de mayo último, ha confiado al Gran Mariscal de Ayacucho, Antonio José de 
Sucre, y determinar con toda individualidad las facultades que ha de ejercer en su desempeño, decreta 
lo siguiente: 


Artículo 1°.- La persona que ejerce el poder Ejecutivo, tendrá la denominación de Presidente de la 
República; su tratamiento será el de Excelencia. 


Artículo 2°.- El poder Ejecutivo es inviolable, no está sujeto á responsabilidad alguna. 


Artículo 3°.- Como jefe supremo encargado de la administración jeneral de la República, está au- 
torizado para tomar por sí todas las medidas conducentes á la conservación del órden público en lo 
interior, y á la seguridad en lo esterior. 


Artículo 4°.- Hará ejecutar las leyes del congreso constituyente, y sus decretos, sirviéndose de esta 
fórmula: ejecútese. 


Artículo 5°.- Para la ejecución de las leyes, podrá espedir los decretos, reglamentos é instrucciones 
que crea convenientes. 


Artículo 6°.- Las leyes que á su juicio presenten inconvenientes en su ejecución, las devolverá al 
congreso, dentro de diez días, con sus observaciones y reparos; pero si discutidas segunda vez se san- 
cionaren, les dará el pase, según la fórmula prevenida en el artículo 4°. 


Artículo 7°.- Podrá presentar los proyectos de ley que crea necesarios al bien y prosperidad de la nación. 


Artículo 8°.- Celebrará los tratados de paz, alianza, amistad, treguas, neutralidad, comercio y cuales- 
quier otros, con todos los gobiernos estranjeros; pero no prestará la ratificación sino después que el 
congreso los haya aprobado. 


Artículo 9°.- Podrá hacer la guerra en caso de pronta invasión, dando después cuenta documentada al 
congreso; y en este caso está facultado á tomar, por sí solo, todas las medidas estraordinarias que estén 
fuera de la naturaleza de su poder; pero no la declarará por parte de la República, sin previo consenti- 
miento de la representación nacional. 


Artículo 10°.- o 11° Tendrá el mando supremo de las fuerzas permanentes de la República, y de la 
milicia nacional: es esclusivamente encargado de la dirección de todas. 


Artículo 12°.- Será de su atribución nombrar los jenerales de los ejércitos, y proveer los demás des- 
tinos militares. 


Artículo 13°.- Cuidará de que la justicia se administre pronta y ecsactamente por todos los tribunales 
de la República, y que sus sentencias se cumplan y ejecuten. 


Artículo 14°.- No podrá conocer en negocio alguno judicial, avocarse causas pendientes, ni mandar 
abrir juicios fenecidos contra lo prevenido por las leyes. 


Artículo 15°.- Nombrará por sí los majistrados de todos los tribunales, y demás jueces inferiores. 


Artículo 16°.- Presentará los arzobispos y obispos, y proveerá los empleos de la lista civil y eclesiás- 
tica, por solo su autoridad. 


Artículo 17°.- Podrá remover á cualquier empleado de la nación, por ineptitud ó delito en razón de su 
oficio; más á los majistrados y jueces sólo podrá suspenderlos con causa bastante, pasando la sumaria 
respectiva al tribunal competente, dentro del último término de tres meses. 
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toraje de ganado... en todo caso se pagará 
el precio corriente... asimismo se prohíbe 
exigir a los colonos, sea en dinero o espe- 
cies, contribución alguna para el pago de 
impuestos catastrales o de la renta. 


Al mismo tiempo se dictaron medidas comple- 


fiscales que otorgara el ministerio de agropecua- 
ria; en estos casos, será pasibles de acción penal pu- 
blica los instigadores también a las colonias fisca- 
les, serán responsables de los daños y de la sanción 
penal correspondientes... también se prohíbe la 
recolección de “ramas” en dinero o en especies; los 
instigadores o agitadores que fueran denunciados 
por las autoridades, serán obligados a la devolu- 


ción de las sumas... más el pago de una multa... 


mentarias, se especificaba que: Con respecto a los propietarios de hacien- 
da y sus Administradores se estableció que: 
... Si los campesinos alegando falsamente estas Cualquier persona que emplee violencia y vete a 
disposiciones o siguiendo consignas de agitación los campesinos serán sancionados... Y, ... todos los 
política, incurrieran en el cumplimiento de las indígenas que tengan reclamaciones sobre tierra 
obligaciones inherentes a las faenas propiamente presentarán sus quejas en las Oficinas de Defensa 
agropecuarias con perjuicios de la producción pre- Gratuita de Indígenas... 
via comprobación del Ministerio de Gobierno y las 
autoridades provinciales, serán sancionadas con el (Choque, 2016) destaca que el resultado del 
aislamiento de la propiedad de la que es colono, Congreso Indigenal y sus resoluciones con- 


destinándose con toda su familia a las colonias vertidas en decretos supremos generó la 


resistencia gamonal (hacendados) y las re- 
beliones indígenas en diferentes puntos del 
país, especialmente en los departamentos de 
La Paz y Cochabamba con ataques a las ha- 
ciendas. Como efecto de las resoluciones del 
Congreso Indigenal, la denuncia de los ha- 
cendados respecto del sabotaje indígena en 
las faenas agrícolas del campo fue motivo para 
pedir el amparo mediante una comisión para 
que explique y notifique a los colonos acerca 
de los alcances de los decretos supremos del 
15 de mayo de 1945 concerniente a la aboli- 
ción de los servicios personales del pongueaje 
y mitanaje. Sin embargo, la legislación y nor- 
mativa promulgada fue el más significativo 
avance por parte de una administración gu- 
bernamental a la lucha y demanda indígena 
desde el siglo XIX. 


3.3. El derrocamiento 
de Gualberto Villarroel López (1946) 
y la conflictividad en 1947 


(Klein, 1969) y (Gotkowitz, 2011) describen la 
coyuntura y el momento político que se vivía 
en esa época, así el 21 de julio de 1946 una 
revuelta popular derroco al gobierno de Villa- 
rroel y el MNR. Sostienen, que el movimiento 
para destituir al presidente culminó en un dra- 
mático acto de violencia: Villarroel fue colga- 
do de un farol fuera del palacio de gobierno 
junto a los cadáveres de varios otros oficiales 
de alto rango. Bajo un trasfondo de huelgas 
urbanas, agitación rural, y acciones represivas 
del Estado, se conformó según (Klein 1969) 
una inverosímil coalición anti-villaroelista: 
el Frente Democrático Antifascista (FDA). 
El FDA agrupó a políticos del partido liberal, 
Partido Republicano, y Partido de Izquierda 
Revolucionaria, profesores en huelga; muje- 
res de clase alta; estudiantes y obreros (Klein, 
1969) y (Gotkowitz, 2011). 


Diferentes sectores e instituciones eran opo- 
sitores al gobierno de Gualberto Villarroel 
López, los partidos políticos estaban en 


contra de su administración, lo consideraban 
“fascista” y se oponían a la implementación 
de su política pública en especial a su política 
social, los dueños de minas estaban en con- 
tra del decreto que los obligaba a depositar 
en el Banco Central de Bolivia, el monto que 
percibían por exportaciones de minerales; los 
dueños de las haciendas resistían las políticas 
en favor de los indígenas, las damas de clase 
alta rechazaban las reformas legales que igua- 
laban a los hijos naturales con los legítimos y 
daban derechos a las convivientes; el sector 
del magisterio demandaba por mejores sala- 
rios, en suma era una etapa de polarización 
política. 


Posterior a la muerte de Gualberto Villarroel 
López y debido a la alta conflictividad que ge- 
neró el congreso indigenal, los decretos y la 
normativa promulgada en favor los indígenas, 
se formó en el área rural una oposición a las 
transformaciones sociales que se estaban dan- 
do por parte de los hacendados, a nivel de la 
hacienda se desterró a los que participaron en 
el congreso, se les quito sus tierras, muchos 
dirigentes fueron encarcelados se los culpo 
de subversión y ello originó una respuesta 
indígena desatando en los diferentes puntos 
rurales del país (Cochabamba, La Paz, Chu- 
quisaca, Oruro y Tarija) sublevaciones entre 
el primer semestre de 1947 por sus caracte- 
rísticas e impacto fueron catalogadas entre los 
más importantes movimientos campesinos del 
siglo XX en América Latina”. A continuación, 
en el (Cuadro 6) se sistematizan algunos even- 
tos centrales: 


78 El movimiento indígena se dio en los principales 
centros rurales, en haciendas privadas como en 
comunidades indígenas libres, las demandas estu- 
vieron enmarcadas: tenencia de la tierra, fin a la 
servidumbre, destrucción de las haciendas, auto- 
gobierno local, eliminación del pongueaje, fin de 
la esclavitud, eliminación del sistema de hacienda, 
reforma judicial, autoridades indígenas, reversión 
de todas las tierras a las comunidades entre otros. 
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el régimen social 
(1938-1952) 
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1825-1952 


Cuadro 6 


Sistematización de los Levantamientos y Sublevaciones Indígenas, entre 1945 y 1948 


e Año Características Causa Estrategia Resultado y desenlace 
La rebelión de Ayopaya fue una violenta Los sublevados deseaban designar a los El movimiento fue 
sublevación protagonizada por indígenas Sh aX se : violentamente sofocado. 
de la hacienda Yayani en contra del La explotación, intensificación alcaldes y no permitir a hacendados ni al Los líderes huyeron, 

Yayani, acendado, involucró su muerte, se A dado o ee a roca hacia Oruro y Tapacarí. 
Ayopaya, 1947 | destruy su casa y su documentación y particularmente su negativa | local establecerían las haciendas bajo la Ayudaron a promover un 
Cochabamba egal, la oficina del corregidor y la escuela. a acatar los decretos de tuición del indio. Ayopaya no solamente levantamiento, dirigido a 
Alcanzó otras 8 propiedades de la misma Villarroel fué Una rebelión contra la explotación y suprimir los costos por 
provincia y participaron de 3 a 10 mil ` el abuso, fue búsqueda del poder local derechos de pastoreo 
indígenas. j ` | (herbaje). 
Virgilio Vargas, distribuyó Los movilizados tenían la intención 
Los indígenas de hacienda se movilizaron | títulos de propiedad, de crear y legitimar un poder paralelo, Se anularon los títulos y la 
Anzaldo, 1947 | Por la propiedad de las tierras, apoyados | deficientemente elaborados que | capaz de distribuir tierras. Dicho dstlain dotes i0 
Cochabamba en la tenencia de títulos de propiedad que | llevaban el nombre y sello de poder descansaría en las autoridades 
carecían validez. Toribio Miranda, alcalde mayor | más creíbles a los ojos indígenas, los pd 
de Lechechoto (Mizque). alcaldes. 
Los indígenas solicitaron que se lo Los sublevados deseaban 
cambiara por uno de confianza. Basaban : 
n P n n nombrar y posesionar 
El administrador realizaba su solicitud en las decisiones de 1945, a alcaldes de las 
Sacabamba o detenciones arbitrarias, se consideraban que Villarroel dispuso comunidades o haciendas o 
Tarata ý 1947 Los colonos dirigieron sus protestas en apropiaba de los animales de el cese de todas las obligaciones con administradores mediante 
Cochabamba contra del administrador de hacienda. los colonos, los insultaba, los hacendados (no era tan cierto). mecanismos propios, al 
les cobraba impuestos y los Los sublevados combinaban un margen de los del gobierno 
ofendía verbal y físicamente. entendimiento muy selectivo de la ley “a El poder local era una i 
favor del indio”, asumían que su acción cuestión esencial para ellos. 
subversiva era hacer cumplir la ley. 
Compartían la visión de 2 
P : , a Repúblicas establecida en la El origen de este movimiento fue la El gobierno de Herzog 
RE aro TON legislación colonial, cuando rebelión de Tarvita (1945), se inició reprimió violentamente en 
a la iglesia evangélica metodistas y el indio gozaba de tribunales como una huelga de brazos caídos, Icla, se detuvieron a varios 
bahai, lo que dio al movimiento um especiales, no podía ser en tierras de los hacendados. Duró líderes; otros escaparon, 
aedi religiosa. Su doctrina juzgado por tribunales para desde 1945, pero especialmente sus casas fueron quemadas. 
sacroindigenal iia dona españoles y viceversa, 1947, hasta 1948, en las provincias Carlos Condori, Alcalde, fue 
Icla y Tarvita 1945 (anti latifundismo y anticolonialismo); Demandaban educación, hasta | Zudañez, Azurduy y Tomina. En colgado en Pocoata (1 947). 
Chuquisaca "| 1947 reafirmaban la identidad pura (ellos Sa 1947 fundaron 23 escuelas pleno conflicto otorgaron “títulos de Marcelino Mamani (líder 
1948 españoles; nosotros somos jallpa sangres rústicas y semi clandestinas. propiedad” a los indígenas y obligaron | de la rebelión en Carapari, 
OS da el mandato de Dios); creían * | Eran centros de alfabetización al uso generalizado de ropa nativa. Nor Cinti) fue fusilado en 
que Dios había establecido el adan para niños en comunidades Las escuelas fueron un centro de Sucre (1951). Los indígenas 
natural de las cosas y se levantaron para de haciendas. Los hacendados | rememoración, reflexión y agitación fueron obligados a cumplir 
reponerlo. Se denominaron Apoderados solicitaron el uso de la fuerza permanente. Se discutía continuamente otra vez: servidumbre y 
Espiritualistas pública para obligar al pago el tema de la tierra y las obligaciones y | trabajo forzoso (en Salvia, 
j de la renta (Por ej. en Chunca relaciones con los hacendados. Churumumu y Jatun Mayo). 
Cancha). 
En La Paz las haciendas (del altiplano) 7 e F aat M 
oían muy extensas. La conexión entre Inicialmente no fueron violentas. 
AREN eo a Consistían en huelgas de brazos caídos, 
1er sindicato rural paceño en Guaqui los movilizados protestaban contra la La represión fue violenta. 
siguieron: Tophoco, Laja, Cucuta i insolencia de los administradores de Herzog promulgó un 
` AE N os E haciendas, la apropiación de bienes, decreto contra los 
Qachuma, Caquiavir, Araca, eran similares | La FAD y la FOL organizaron la retención de cobros y exigían las sublevados y empleó la 
a sindicatos micros. A fines de 1945105. | un encuentro: Se reunieron tierras para sí. El paso a la violencia vino | Fuerza Policial Rural (300 
sindicatos agrarios de La Paz crearon la 4.000 indígenas que después: en Anta (Pacajes), Tatanoca hombres armados, en 
Federación Agraria Departamental (FAD), | formaron el Sindicato de (Los Andes) y Puerto Acosta (Camacho) | coche y a caballo), creada 
que firmó un pacto de solidaridad con la Labradores y eligieron 200 las comunidades de hacienda ya estaban | a partir del Congreso 
FOL. La FAD fue apoyada por profesores, | representantes. Pidieron al organizadas en sindicatos y se aliaron Indigenal de 1945. Esta 
ec Ae reques paa y | gobierno: reconocimiento. con comunidades libres, generando así | fuerza (más guardias 
La Paz hc len abr lets pearl ei E apio ung Dase A social más amplia y numerosa: privados y las Legiones 
1947 y Se movilizaron para tomar las tierras y | Patrióticas) sofocaron 


elecciones municipales, las primeras 
desde 1932 y las primeras en las que 

las mujeres podrían votar. En muchas 
regiones (Occidente), los partidos se 
movilizaron para postular a sus candidatos 
rurales y buscaron el apoyo de los 
indígenas para sus candidatos blancos 

y mestizos. Con las sublevaciones, los 
hacendados empezaron a abandonar sus 
haciendas. Los puestos de corregidores y 
alcaldes fueron ocupados por indígenas, 
con lo que el gobierno vio aún más 
reducidas sus posibilidades de hacerse 
obedecer en el campo. 


de las escuelas y la abolición 
del pongueaje (a pesar de la 
eliminación de la esclavitud 

en la CPE (1880 y 1938 y los 
decretos de Villarroel). La 
servidumbre y el pongueaje 
seguía vigente en la mayoría de 
las haciendas). 


expulsar a los hacendados. Proponían: 
derechos civiles, inalienabilidad del 
hogar indígena, suspensión de los 
desalojos y expulsiones arbitrarias por 
los hacendados, abolición del pongueaje, 
creación de escuelas indígenas y un 
congreso nacional campesino. En 1947 
en las movilizaciones en La Paz donde la 
categoría dio un giro: aunque se siguió 
hablando de “indígenas” por mucho 
tiempo, se empezó a usar el concepto 
de “campesino”. Ayudaron las políticas 
“pro indio” de Villarroel y el lenguaje de 
los sublevados. 


alos sublevados. Los 
hacendados, no recurrían 
a autoridades locales, lo 
hacían a los prefectos 

y gobierno central que 
reprimían violentamente. 
Se produjo un alto número 
de detenciones; 1.400 
detenidos y numerosas 
muertes. 


Fuente: El Diario (1946, 1947), La Noche (1947), La Razón (1946, 1947), (Antezana, 1994), (Choque Canqui, 2003), (A. E. Ticona 2003), (Albó, 
2007), (Flores, 1979), (Choque Canqui, 2016), (Flores, 2018). Elaboración: Propia. 


Según (Choque Canqui, 2016) cinco meses y 26 
días después del derrocamiento de Villarroel se 
desencadenó la gran sublevación indígena que 
duró alrededor de dos meses, siendo reprimi- 
dos por las fuerzas policiales, tropas del ejército 
y aviones de reconocimiento. Los epicentros 
importantes estaban ubicados en Pukarani en 
La Paz (más cercano a la sede de gobierno) y en 
Ayopaya en el departamento de Cochabamba. 


En general entre 1946 y 1948, las rebeliones 
y sublevaciones indígenas, presionaban y cada 
vez con más fuerza la reversión de tierras (en 
consonancia a lo dispuesto en la Constitución 
de 1938) y que se declarasen comunidades li- 
bres, en lo referente a las relaciones laborales, 
las frecuentes huelgas de brazos caídos, refle- 
jaban que era ya hora de la abolición de la ser- 
vidumbre indígena, los conflictos entre indíge- 
nas y hacendados perdurarían por poco tiempo 
hasta la insurrección definitiva que sería en 
1952. (Choque Canqui, 2016) menciona que a 
medida que se desarrollaban las sublevaciones 
se iba acentuando el conflicto entre el indio y el 
blanco, hasta concebir la creación de una nue- 
va República de Indios como una identidad de 
lucha indígena contra otra República opresora. 


Gotkowitz (2011) y Flores (2018) expresaban 
que aunque el gobierno de Herzog, otorgó 
la libertad a los sublevados y permitió el re- 
torno de los confinados””, decidió la disolu- 
ción de la FOL y la FAD, porque considera- 
ban que eran instituciones que alentaban el 
conflicto. Pese a ello, las movilizaciones en el 
área rural continuaron. De esta manera, cesó 
la “gran rebelión”, pero fue sustituida por 
levantamientos aislados pero numerosos en 
las haciendas. Se contabilizó 44 entre 1948 
y 1952. Las reivindicaciones fueron las mis- 
mas: abolición del pongueaje, supresión de 
abusos y exacciones, instauración de autori- 
dades locales indígenas, entrega de tierras a 
las comunidades. 


79 Excepto Grájeda y Yucra, que permanecieron en 
prisión. 


4. Cuarto periodo 1952- 1964: 
La Revolución Nacional en 1952 y 
las asimetrías de la estructura agraria 


La intensa inestabilidad a nivel político y 
económico, derivó a mitad del siglo XX en 
un punto de inflexión que cambiaría de ma- 
nera radical la estructura social, organizativa 
y económica de la nación más rezagada en 
términos de desarrollo de Latinoamérica. 
(Velasquez Castellanos 2018) comentaba que 
hacia 1951 nuevamente, tras un golpe de Es- 
tado y declarando estado de sitio cuando asu- 
mió el poder Hugo Ballivián Rojas*” toma el 
mando de la República, desconoció al gana- 
dor de las elecciones Víctor Paz Estenssoro*' 
y ante la conspiración de los militantes del 
Movimiento Nacionalista Revolucionario 
(MNR) y el Cuerpo Nacional de Carabine- 
ros, lo derrocaron. 


Para (Zondag 1966), “La revolución social bo- 
liviana bien puede encerrar una lección para el 
futuro que nadie, interesado en esta cuestión 
puede darse el lujo de ignorar” y en verdad el 9 
de abril de 1952, se inicia en Bolivia una nueva 
época, preñada de sucesos que, en su comple- 
jo imbricamiento, envolvió a los hombres de 
este país y los convirtió en actores, por acción 
o por reacción, sobre un tablado telúrico, que 
a lo largo y a lo ancho del territorio se desa- 
ta paisajes que sólo tienen término en la ma- 
jestuosa cadena de los Andes, por un lado y 
en las selvas lujuriantes por el otro. Hay que 
convenir que esta revolución abrió compuer- 
tas y desencadenó tempestades, ganó adeptos 
y alimento rencores; por ello —al margen de 
las pasiones que pudieran excitar los hechos 


80 En la administración gubernamental del 16 mayo 
de 1951 al 11 de abril de 1952 (de facto). 

81 En la administración gubernamental en 4 periodos, 
3 consecutivos, del 15 de abril de 1952 al 6 de agos- 
to de 1956 (de facto); del 6 de agosto de 1960 al 
4 de noviembre de 1964 (constitucional); del 6 de 
agosto al 4 de noviembre de 1964 (constitucional) 
y finalmente del 6 de agosto de 1985 al 6 de agosto 
de 1989 (constitucional). 
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todavía frescos- hay necesidad de juzgar sus 
consecuencias, sus efectos, sus resultados con 
la serenidad que solo da el análisis científico 
(Zondag, C. (1966)). 


Así, tras la revolución de 1952 Víctor Paz Es- 
tenssoro asume el gobierno, instauró un pa- 
quete interesante de medidas que cambiarían la 
estructura política, social y económica de la Re- 
pública de Bolivia: Voto Universal; Nacionali- 
zación de las Minas para que sean dependientes 
del Estado; firmó el decreto de Reforma Agra- 
ria; estableció la Educación Universal; ordenó 
el cierre del Colegio Militar, estableció milicias 
de mineros, campesinos, fabriles y clase media. 


En este sentido, la revolución popular del 52, 
contiene lineamientos para una transforma- 
ción en el bienestar y las condiciones de vida 
de la población más pobre de Latinoamérica, 
no sólo impacta en las condiciones políticas 
de la época, se produce un cambio, de ten- 
dencia de las variables sociales y económicas 
de Bolivia; a nivel rural la condición indígena 
campesina se transformará de productor servil 
a productores y consumidores, como conse- 
cuencia de la Reforma Agraria de 1953 y de 
su incorporación al mercado nacional, aunque 
la producción económica campesina seguirá 
siendo de subsistencia, carezca de tecnología 
y de acceso al crédito. 


Después de la implementación de esa Refor- 
ma, si bien se repartieron las tierras entre los 
campesinos, no se les dotó de elementos téc- 
nicos y equipos para el fortalecimiento y de- 
sarrollo de la producción agrícola, hecho que 
derivó a que las comunidades indígenas no se 
desarrollaran económicamente, por tanto, no 
mejoraron sus condiciones de vida y estarían 
entrampados en las diferentes dimensiones de 
la pobreza. 


En 1950, el 67,13 (1.815.311 habitantes) por 
ciento de la población vivía en La Paz (31,58 
por ciento), Potosí (18,83 por ciento) y Co- 
chabamba (16,72 por ciento), de ese porcenta- 
je una importante proporción era indígena en 
La Paz (67,10 por ciento), Potosí (77,10 por 
ciento) y Cochabamba (75,20 por ciento). A 
continuación, se presentan datos desagrega- 
dos a nivel departamental. 


De esta forma La Paz, Potosí y Cochabamba 
eran los departamentos en términos de den- 
sidad demográfica, que aglutinaban a la ma- 
yor población en Bolivia. Altiplano y valles 
concentraban también mayoritariamente a la 
población rural (indígenas) le siguen en im- 
portancia Chuquisaca en donde vivían el 9,63 
por ciento de la población boliviana, Santa 
Cruz (9,05 por ciento) y Oruro con el 7,11 por 
ciento de la población (ver cuadro 7 y gráfico 


Cuadro 7 


Censo de Población y Vivienda de Bolivia de 1950: Población indígena y no indígena por departamento 


a a| % | Indígena | % Total % |p T a anla Eo a | % Indígena 
Chuquisaca 74.057 | 28,4| 186.422 | 71,6 260.479 | 100,0 9,63% 7,40% 10,94% 
La Paz 280.705| 32,9| 573.374| 67,1 854.079 | 100,0 31,58% 28,05% 33,66% 
Cochabamba 112.018 | 248| 340.127 | 75,2 452.145 | 100,0 16,72% 11,19% 19,97% 
Potosí 116.482| 22,9| 392.605| 77,1 509.087 | 100,0 18,83% 11,64% 23,05% 
Oruro 74.929| 390| 117.427 | 61,0 192.356 | 100,0 7,11% 7,49% 6,89% 
Santa Cruz 202.433 | 82,7 42.225 | 17,3 244.658 | 100,0 9,05% 20,23% 2,48% 
Tarija 61.721 59,7 41.720 | 40,3 103.441 | 100,0 3,83% 6,17% 2,45% 
Beni 62.431 87,2 9.205 | 12,8 71.636 | 100,0 2,65% 6,24% 0,54% 
Pando 16.018 | 98,4 266| 1,6 16.284 | 100,0 0,60% 1,60% 0,02% 
Total 1.000.794 | 37,0 | 1.703.371 | 63,0 | 2.704.165 | 100,0 100,00% 100,00% 100,00% 


Fuente: Dirección General de Estadística y Censos, Ministerio de Hacienda y Estadística (1950). Elaboración: Propia. 


6), ello implica sin lugar a dudas también que 
para 1950 como lo era al inicio de la República 
en 1825, Bolivia tenía mayoritariamente po- 
blación indígena y era más rural que urbana; 
de los 2.704.165 habitantes censados en 1950, 
el 63 por ciento eran indígenas (1.703.371) y 
solamente el 37 por ciento (1.000.794) eran no 
indígenas. Como en el nacimiento de la Repú- 
blica, todavía 125 años después en 1950, poco 
más de una tercera parte de la población (no 
indígena) definía y tomaba decisiones por la 
mayoría (indígena), muchas de ellas sin consi- 
derar su bienestar y en contra de su estándar 
vida; sin preocuparse de su nivel de educación 
ni su estado de salud. 


En 1950, las asimetrías se reflejaban en el área 
rural, lo que provocaban que las desigualdades 
de la estructura de la tierra (activos e ingreso) 
sean evidentes, en La Paz, Potosí y Cocha- 
bamba estaban concentradas el mayor número 
de haciendas, a nivel nacional existían 8.137 


(9,4 por ciento) ocupaban una amplia superfi- 
cie: 12.701.076 de hectáreas (38,8 por ciento) 
las cuales eran cultivadas en una pequeña pro- 
porción 290.164 hectáreas (44,4 por ciento) y 
era claro que existía mucha tierra improduc- 
tiva que no cumplía su función económica ni 
social, pese a ello no podía ser distribuida ni 
cedida (ver Cuadro 8 y Gráfico 7). Por esas 
desigualdades sumadas a la explotación y la 
servidumbre de los indígenas es que el quiebre 
de esta realidad se expresaría en la revolución 
del 52 y la posterior reforma agraria de 1953. 


La estructura agraria también estaba confor- 
mada por productores individuales catalogados 
como operadores solos, que utilizaban su fuerza 
de trabajo en compañía de sus familias; el censo 
registró gran cantidad de ellos en especial en el 
altiplano y los valles, a nivel nacional existían 
56.259 (65,1 por ciento) ocupaban una super- 
ficie de: 9.526.421 hectáreas (29,1 por ciento) 
las cuales eran cultivadas en una proporción 


Gráfico 6 
Estructura de la Población en Bolivia (1950) 
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Fuente: Dirección General de Estadística y Censos, Ministerio de Hacienda y Estadística (1950). Elaboración: Propia. 


Cuadro 8 
Estructura Agraria en 1950 


Unidades Superficie (ha) Superficie cultivada (ha) 
Unidad censal Cantidad % Cantidad % Cantidad % 

Haciendas 8.137 9,4 12.701.076 38,8 290.164 44,4 
Operador solo 56.259 65,1 9.526.421 29,1 123.327 18,8 
Comunidades 3.779 4,4 7.178.448 21,9 170.106 26,0 
Arrendatarios y medieros 16.631 19,3 2.365.879 7,2 49.673 7,6 
Otros 1.571 1,8 978.023 3,0 20.986 3,2 
Total 86.377 100,0 32.749.847 100,0 654.256 100,0 


Fuente: Dirección General de Estadística y Censos, Ministerio de Hacienda y Estadística (1950) y (D. Paz 2009). Elaboración: Propia. 


Tercer periodo 


Bajo el debate 
constitucional de 
1938 que incorpora 
el régimen social 
(1938-1952) 


709 
ES 


Invisibles y 
excluidos, pero 
siempre presentes 


Un amor 
desenfrenado 
por la libertad 


Antología de la 
historia política 
de Bolivia 
(1825-2020) 


710 
kd 


Tomo | 
1825-1952 


Asimetría y desigualdades de la estructura agraria en Bolivia, 1950 


Gráfico 7 
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Fuente: Dirección General de Estadística y Censos, Ministerio de Hacienda y Estadística (1950) y (D. Paz 2009). Elaboración: Propia. 


menos a la de las haciendas 123.327 hectáreas 
(18,8 por ciento). El censo (1950) identificó 
3.799 comunidades, que representaban el 4,4 
por ciento del total de unidades agrario pro- 
ductivas, ocupaban una superficie de 7.178.448 
hectáreas (21 por ciento) de la tierra y 26 por 
ciento de la superficie cultivada (170.106), si se 
compara su número con relación al siglo XIX e 
inicios del XX, las comunidades representaban 
un menor número, con estos datos claramen- 
te se identifica un problema de productividad 
de la fuerza de trabajo e improductividad de la 
tierra, que ni la reforma agraria de 1953 sería 
incapaz de resolver. Se identifican también a 
los arrendatarios*? (que eran unidades produc- 
tivas individuales que alquilaban una propor- 
ción de tierra económicamente productiva, y 
los medieros eran fuerza de trabajo que cola- 
boraba con otros propietarios y trabajaban en 
tierra ajena, compartiendo el resultado de su 
producción. 


82 Los arrendatarios y medieros representaban el 19,3 
por ciento de las unidades productivas (16.631), se 
asentaban en 7,2 por ciento de hectáreas (2.365.879 
ha), la superficie cultivada era de 49.673 hectáreas 
(7,6 por ciento). 


4.1. La lucha indígena continúa: 
Hacia la Reforma Agraria de 1953 


Los acontecimientos previos a la revolución 
en 1952 invisivilizaron las demandas indígenas 
y en cierta manera el problema agrario per- 
manecía invariable, pese a ello el movimiento 
indígena comenzó a presionar y a organizar- 
se como una variable importante clave de la 
revolución popular, paralela a la nacionaliza- 
ción® de las minas. A finales de ese año el mo- 
vimiento indígena se convirtió nuevamente en 
un actor importante pero además en un signo 
y símbolo de la revolución. 


De esta manera, en enero de 1953 el gran le- 
vantamiento indígena se conocería como: “La 


83 El 31 de octubre de 1952, el presidente de la revo- 
lución iniciada en abril de 1952, Víctor Ángel Paz 
Estenssoro, firmó el decreto supremo de naciona- 
lización de las minas en el campo donde ocurrió 
la masacre del 21 de diciembre de 1942, llamado 
María Barzola, en Catavi. Uno de los postulados de 
la revolución fue la eliminación de la denominada 
rosca minero feudal. La nacionalización minera re- 
vertía la propiedad del Estado todos los bienes de 
los llamados Barones del Estaño: Simón Iturri Pati- 
ño, Mauricio Hochschild y Carlos Víctor Aramayo. 


revolución agraria democrática de los campesinos 
de 1953” y podría decirse que a partir de este 
momento los indígenas tendrían definitiva- 
mente la categoría de campesinos, los cuales 
fueron apoyados por los jóvenes intelectua- 
les del Movimiento Nacionalista Revolucio- 
nario (MNR) a la cabeza de Víctor Ángel Paz 
Estenssoro, bajo la idea fuerza de: “La tierra 
es para quien la trabaja”. Carlos Montenegro, 
fundador del MNR, ya en 1949 cuando se en- 
contraba exiliado en Buenos Aires, Argentina, 
formuló la tesis de que el cambio de la política 
agraria en Bolivia debía realizarse como una 
repetición del levantamiento iniciado Tupak 
Katari en 1789. 


(Antezana, 1978) mencionaba, que desde 1947 
la propuesta indígena tenía cada vez más con- 
tundencia y presionaron para que varios de sus 
postulados estén incorporados en la normati- 
va de la reforma agraria y también se hicieron 
gestiones para que la comisión designada por 
el gobierno de Paz Estenssoro, bajo la direc- 
ción de Arturo Urquidi, incluyan las demandas 
del movimiento indígena. Dicha señal tanto 
política como administrativa, fue una llamada 
de atención para el régimen de hacienda, los 
cuales estaban agrupados en la denominada 
“Sociedad Rural Boliviana” que fue una insti- 
tución que velaba sus intereses y presionaba al 
gobierno de turno sobre sus demandas y posi- 
ciones con respecto al movimiento indígena. 


Para diciembre de 1952 se percibió un movi- 
miento campo/ ciudad, gran parte de los ha- 
cendados se trasladaron a las ciudades**, ello 
también se debió a los acontecimientos polí- 
ticos y a la intensa conflictividad en la tensa 
relación hacendado/ indígena que fue una 
constante desde 1938. En sus inicios, muchos 
dirigentes del MNR apoyaron al movimiento 
indígena, sin embargo, se dieron cuenta que 
dicho movimiento tenía tanta fuerza y había 
acumulado una lógica de lucha desde 1825 e 


84 Pero en general una gran mayoría poseía casas, en 
zonas residenciales de los centros urbanos. 


Mercado indígena campesino. 
Fuente: Bolivia sus tipos y belleza, fotografías de Herbert Kirchhoff. 


intentaron contenerlo y pacificarlo. A inicios 
de 1953 el movimiento indígena a nivel rural 
ya contaba con una estrategía de lucha la cual 
era tomar el poder político en el campo, ya no 
solamente a partir del nombramiento de sus 
autoridades (Alcaldes y Prefectos) sino esta- 
blecer un nuevo orden, en ese momento esa 
estrategia política de lucha fue denominada 
como: “El Poder Democrático Campesino Revo- 
lucionario™ (Antezana 1978). 


Posteriormente, como una medida revolucio- 
naria de acción directa los indígenas desde los 
principales puntos de la realidad rural nacional 


85 Como parte de su estrategia de lucha: Primero: 
abolieron los servicios feudales que estableció el 
régimen de hacienda como también en las comu- 
nidades, fundos y estancias en el oriente. Segundo: 
eliminaron he hicieron desaparecer el sistema de 
colonato, que incluía a los pongos, los mitayos y 
postillones. Tercero: prescindieron de todo el res- 
to de la escala social que se había establecido con 
la Ley de ex-vinculación, junto con el sistema de 
servidumbre gratuita vigente desde la colonia, pero 
formalizado en el gobierno de Mariano Melgarejo. 
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(La Paz, Potosí, Cochabamba y Chuquisaca) 
iniciaron el asalto a las haciendas para expul- 
sar a los hacendados que todavía se aferraban 
a sus propiedades en el área rural, los más im- 
portantes enfrentamientos y tomas de hacien- 
da se registraban en: los valles de Cochabamba, 
una característica importante, de este periodo 
del movimiento indígena, fue la organización 
institucional, para ello se formaron quince mil 
sindicatos campesinos y quinientos regimien- 
tos logísticamente organizados en la central de 
Ocureña y Achachachi, los sindicatos fueron 
gestionados y manejados logísticamente por el 
MNR y en el mediano plazo, una vez que el mo- 
vimiento arrasó y tomó por la fuerza las princi- 
pales haciendas de la geografía nacional, desapa- 
recieron y se desintegraron institucionalmente. 


De la misma manera que en la administración 
de Villarroel, desde el punto de vista político, 
el poder de los hacendados y sus relaciones 
políticas urbanas con el poder central, generó 
intentos de desestabilización en contra del go- 
bierno de Paz Estenssoro. El primero aparen- 
temente desde el interior del partido del MNR, 
el 6 de enero de 1953 y el segundo propiciado 
por la Falange Socialista Boliviana (FSB) entre 
junio y julio del mismo año (Antezana 1978). 
Sin embargo, el movimiento indígena se en- 
contraba empoderado, y cualquier acción que 
hacían los hacendados profundizaba la revo- 
lución indígena y el cambio social y político 
difícilmente daría marcha atrás. 


El movimiento a nivel nacional decidió la toma 
de tierras con características violentas algo que 
desde 1825 no se había visto, las rebeliones 
y/o sublevaciones (1825-1946) eran por lo ge- 
neral sofocadas bruscamente y nuevamente se 
restablecía el orden y volvía todo a una relativa 
normalidad en la hacienda, pero en el 1952 y 
53 este no era el caso, el antiguo sistema de 
propiedad en favor de la hacienda estaba des- 
tinado a desaparecer, por tanto, el latifundio 
y la entrega de tierras al indígena conocido 
como la Sayaña o Pegujal fueron abolidas. En 
este sentido, y según (Antezana 1978), (D. Paz 


2009) y (Choque Canqui, 2003) se empezó a 
configurar una nueva superficie de la tierra 
que en promedio era de un cuarto de hectárea, 
también se identificaron dimensiones de vein- 
te, treinta o más hectáreas en base a la calidad 
de suelo y a sus características propicias para 
la agricultura que decidieron crear los nuevos 
campesinos, se estaba configurando un cam- 
bio a la estructura agraria en Bolivia 125 años 
después de su fundación.* 


De esta forma, entre febrero y marzo de 1953 
el movimiento indígena había finalizado una 
transformación a la estructura agraria bolivia- 
na y este cambio tuvo un avance mayor a favor 
de los indígenas superior a los registrados en 
1899, 1927 e incluso 1947. En el segundo tri- 
mestre de 1953 se sistematizó un nuevo gru- 
po de demandas del movimiento indígena que 
básicamente establecían: 


a) La totalidad de tierra de los campesinos 
establecerían propiedades medianas de alta 
técnica y producción en base a la nueva for- 
ma de reparto del suelo: la campesina. 

b) Queda abolida todas las formas de trabajo y 
servicios gratuitos por parte de los indíge- 
nas, y se instituye el salario como forma de 
pago al trabajo realizado, el salario debe- 
rá ser en unidades monetarias y en ningún 
caso es en especie. 

c) Se condonan todas las deudas generadas y 
cuyo sujeto pasivo hayan sido los indígenas. 


86 Lo cual determinó: primero que la estructura de la 
propiedad o estructura de hacienda desapareciese, 
el movimiento indígena (con justa razón) se negó 
a respetar esa estructura y lo sustituyó por lo que 
denominaron la propiedad democrática campesina, 
ello a la larga enfrentaría problemas de producti- 
vidad, acceso a la tecnología y al crédito en espe- 
cial en el occidente del país. “También, es necesa- 
rio mencionar que en este periodo se identificó un 
sistema de producción asalariado entre indígenas 
con tierra e indígenas sin tierra, y las tradicionales 
formas de trabajo comunitario que establecían las 
nuevas formas de producción de los indígenas, aho- 
ra bautizados como campesinos (Antezana 1978), 
(D. Paz 2009) y (Choque Canqui, 2003). 


d) Quedan abolidos todos los impuestos, 
diezmos, primicias y entregas de cosechas 
a los hacendados y a las administraciones 
gubernamentales, locales y regionales. 

e) Los indígenas no realizarán ninguna in- 
demnización por efecto de la toma de tie- 
rras y del quiebre de la estructura feudal de 
los hacendados. 


4.2. La comisión y la Ley de Reforma 
Agraria de 1953 


A mediados del siglo XX se estaban dando 
los primeros pasos y de manera formal, de 
la nueva reforma agraria, la cual establecería 
una nueva realidad: la “capitalista campesina”. 
A partir de un conjunto de medidas políticas, 
económicas, sociales y legislativas impulsadas 
por el MNR y el movimiento indígena, se pre- 
tendía modificar la estructura de la propiedad 
y producción de la tierra en Bolivia. 


La reforma agraria buscaba resolver y solucio- 
nar dos problemas interrelacionados, primero: 
la concentración de la propiedad de la tierra en 
pocos dueños (hacendados) y segundo: la baja 
productividad agrícola debido al no empleo de 
tecnologías y especulación con los precios de 
la tierra que impidió su uso productivo pleno 
desde 1825. Así la forma de cambiar la tenen- 
cia de la tierra y el derecho propietario fue a 
partir de la expropiación de la tierra y las to- 
mas de hacienda por parte de los indígenas, 
no hubo mecanismo de compensación a los 
antiguos propietarios y se pretendió crear una 
clase de pequeños y medianos agricultores que 
desplazarían la hegemonía de los latifundistas 
y la hacienda feudal. 


Posteriormente, por contrariedades en la con- 
figuración de la estructura agraria se identifi- 
carán, más adelante, problemas relacionados 
con la titulación, acceso a la tecnología y al 
crédito, que no tendrán solución incluso, con- 
tinúen siendo problemáticos en el siglo XXI. 
Por el lado, de la burocracia estatal, la comi- 
sión encargada de elaborar el proyecto de Ley 


de Reforma Agraria estaba encabezado por 
Hernán Siles Zuazo% y posteriormente por 
Arturo Urquidi y simplemente con un único 
representante indígena: Zenón Barrientos, 
los cuales iniciaron los estudios de evaluación 
y redacción del proyecto, el cuál empezó en 
abril de 1953 y en julio comenzaron las pri- 
mera reuniones y debates. Sin embargo, esta 
comisión estuvo al margen de lo que en los 
hechos estaba ocurriendo o había ocurrido en 
las áreas rurales, tomas violentas de las hacien- 
das e instauración de un nuevo orden: el poder 
local campesino. 


Paralelamente, la administración guberna- 
mental de Paz Estenssoro, estableció medidas 
para frenar la alta conflictividad y así calmar 
la sublevación indígena, sin embargo, el Mi- 
nisterio de Asuntos Campesinos de la época 
no pudo hacer absolutamente nada, ni siquiera 
en los centros de conflicto localizados en Ayo 
Ayo, Ucureña ni Achacachi. El movimiento 
indígena fue sofocado solamente, ante el aviso 
de la promulgación de reforma agraria para el 
2 agosto de 1953, el movimiento indígena y 
los nuevos campesinos creyeron que se iba a 
instituir todo lo conseguido hasta ese momen- 
to. Pero la realidad era otra y muy diferente, 
la ley estaba siendo preparada por miembros 
del Partido de Izquierda Revolucionaria (PIR), 
por hacendados feudales y políticos progresis- 
tas autodenominados de izquierda. 


El proyecto de ley fue rechazado por el gabi- 
nete de gobierno de Paz Estenssoro, pero, sin 
embargo, por presión política fue aprobado, 
sin modificación alguna. De esta manera el 2 


87 La comisión que preparó el proyecto de Decreto 
Ley de Reforma Agraria, tuvo como presidente a 
Hernán Siles Zuazo, Arturo Urquidi (presidente 
en ausencia del primero), Alcibíades Velarde, Rai- 
mundo Gregoriú, Ernesto Ayala Mercado, José 
Flores Moncayo, Eduardo Arze Loureiro, Fede- 
rico Álvarez Plata, Zenón Barrientos (el único 
campesino), Hugo López Ávila, Oscar Alborta 
Velasco y Secretario General: Mario Rolón Ana- 
ya, los cuales eran hacendados autodenominados 
de izquierda. 
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Músicos chipayas. 
Fuente: Revista Khana, s.f. 


de agosto de 1953% se aprobó el: Decreto Ley 
3464 de Reforma Agraria promulgado en Ucu- 
reña en el municipio de Cliza (departamento de 
Cochabamba) lugar donde se había creado el 
primer sindicato Agrario del país en 1936. Pos- 
teriormente fue elevado a Ley el 29 de octubre 
de 1956 durante la presidencia de Hernán Siles 
Suazo, la ley que decretó la abolición definiti- 
va y la ilegalidad de latifandio y convirtió a los 
antiguos peones de haciendas en pequeños pro- 
pietarios y ciudadanos libres, “la tierra es para 
quién la trabaja” era la idea fuerza. 


88 Firmaron el Decreto Ley de Reforma Agraria: 
Víctor Paz Estenssoro, Walter Guevara Arce, Juan 
Lechín Oquendo, Ñuflo Ortiz, Federico Gutiérrez 
Granier, Augusto Cuatro Sánchez, General Luis 
Ernesto Arteaga, Federico Fortún Sanjinés, Ger- 
mán Butrón Márquez, Fernando Iturralde Chinel, 
Adrián Barrenechea, Juan Manuel Aramayo y Ger- 
mán Vera Tapia. 
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4.3. ¿El Decreto Ley de Reforma Agraria 
fue concebido para mantener 
la estructura feudal de la tierra? 


Antezana (1978) expresaba, que el objetivo del 
movimiento indígena se basaba en crear una 
nueva sociedad un régimen más justo, equitati- 
vo y moderno, pero además un nuevo régimen 
de propiedad de la tierra y un nuevo sistema 
de producción basado en el salario (el régimen 
democrático campesino). Una característica del 
movimiento indígena desde 1825 era que no se 
constituyó en un movimiento político, basado 
en una ideología específica, o de carácter socia- 
lista, comunitarista, colectivista o un sistema de 
ayllus, por el contrario, buscaba solución especi- 
fica al régimen de propiedad (derecho propieta- 
rio), impositivo y al régimen de servidumbre que 
entrampo su bienestar, en un círculo de pobreza 
e indigencia, pero sobre todo de desigualdad. 


Desde el punto de vista de la evaluación a la 
Ley de la Reforma Agraria, no contempla las 
propuestas que se habían hecho desde finales 
del siglo XIX y primera mitad del siglo XX con 
respecto a la propiedad de la tierra, al pago 
de tributos, a las formas de explotación y a las 
diferentes medidas legales que bloqueaban su 
plena integración como ciudadanos en la so- 
ciedad boliviana. De manera simple, Decreto 
Ley 3464 de Reforma Agraria señalaba que 
todas las haciendas los campesinos (indígenas) 
quedarían como propietarios de las sayañas?*” 
que se encontraban al interior de la estructura 
feudal, lo cual pretendía que el derecho pro- 
pietario sobre las grandes extensiones de tierra 
que pertenecían a los hacendados no pasen di- 
rectamente a propiedad de los indígenas (pri- 
mera medida restrictiva). 


Asimismo, estableció un cambio semántico 
en el derecho propietario del latifundio y el 
decreto ley sugirió que podían convertirse en 
propiedades medianas y las cuales deberían 
respetarse por parte de los indígenas (segunda 
medida restrictiva). Ahora bien, si vemos la es- 
tructura de la hacienda feudal desde la colonia 
estaba constituída por los latifundios que bá- 
sicamente eran medianas y pequeñas propie- 
dades rurales donde se practicaba diferentes 
formas de explotación en contra de los indí- 
genas. En este sentido, la comisión de reforma 
agraria consideró una única forma de exten- 
sión y propiedad de la tierra, que era similar 
a la establecida por los hacendados. Así, en el 
artículo 32% de la ley de reforma agraria esta- 
blecía: Que la propiedad pequeña (feudal) era ina- 
fectable en lo que a la propiedad del suelo se refiere. 


89 La Sayaña era una parcela o tipo de propiedad ay- 
mara que relaciona intereses colectivos (del ayllu, 
nombre con que se designa a cada grupo de familia 
en la comunidad indígena en la región andina) con 
intereses familiares, quienes la han ocupado traba- 
jando y realizando los rituales correspondientes por 
generaciones. 

90 Capítulo I. De la inafectabilidad de la mediana y 
pequeña propiedad. Artículo 32°.- La pequeña pro- 
piedad es inafectable en el límite establecido por el 
artículo 15 (Decreto Ley 3464 de Reforma Agraria). 


Lo mismo sucedió con la (sayañas, pegujales)” 
las cuales se considerarían en favor del media- 
no propietario cuando el campesino las deje 
vacantes (artículo 33).” 


En lo que respecta a los latifundios la ley esta- 
blece que quedaron reducidos a las dimensiones 
de mediana propiedad, ello se encontraba en el 
artículo 35.” En el artículo 78°% se estableció 
que los campesinos fueran declarados propieta- 
rios de las parcelas que poseen (sayañas, peguja- 
les) de acuerdo con las definiciones de pequeña 


91 Los Pegujales son una pequeña porción de siembra 
o de ganado, que el dueño de la hacienda agrícola 
cede al encargado para que la cultive por su cuenta 
como parte de su remuneración anual. 

92 Artículo 33. La propiedad mediana es inafectable. Sin 
embargo, por vía de excepción, será afectable en las ex- 
tensiones poseídas por los campesinos (sayañas, pegujales, 
etc.), que pasan a propiedad de los. Trabajadores, sin 
perjuicio de la dotación de tierras en otras zonas, en la 
extensión mínima de la pequeña propiedad. Cuando es- 
tas áreas, que serán inajenables, queden vacantes por el 
traslado de los trabajadores dotados de tierras, se conso- 
lidarán a favor del mediano propietario, hasta la exten- 
sión máxima de la mediana propiedad con la obligación 
de indemnizar las mejoras del trabajador (Decreto Ley 
3464 de Reforma Agraria). 

93 Artículo 35°.- No se considera latifundio, para los efectos 
del artículo anterior, la propiedad en la que el propieta- 
rio hubiera invertido capital en maquinarias y métodos 
modernos de cultivo y que se encuentra trabajada per- 
sonalmente por él o por sus familiares inmediatos. En 
aquellas regiones, en que la topografía de la tierra culti- 
vable, impida el empleo de maquinarias, se exigirá solo 
el trabajo personal del propietario o de sus familiares in- 
mediatos. Este tipo de propiedad, así como los que tengan 
las características del artículo 8, quedan reducidos a las 
dimensiones de la mediana propiedad, con todos los dere- 
chos y deberes inherentes al propietario mediano (Decreto 
Ley 3464 de Reforma Agraria). 

94 Artículo 78°.- Los campesinos que hubiesen sido someti- 
dos a un régimen de trabajo y explotación feudales, en su 
condición de siervos, obligados, arrimantes, pegujaleros, 
agregados, forasteros, etc., mayores de 18 años, los casa- 
dos mayores de 14 años y las viudas con hijos menores, 
son declarados con la promulgación del presente Decreto, 
propietarios de las parcelas que actualmente poseen y tra- 
bajan, en tanto el Servicio Nacional de Reforma Agra- 
ria les dote, racionalmente, de las que les correspondan 
de acuerdo a las definiciones de la pequeña propiedad o les 
compense con la explotación colectiva de tierras, que les 
permita cubrir sus presupuestos familiares (Decreto Ley 
3464 de Reforma Agraria). 
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Altiplano, Feria Indígena en la plaza de un pueblo. 
Fuente: Bolivia en Acción, Herbert Kirchhoff. 


propiedad y cuando se verifiquen que hayan 


sido sometidos a la explotación feudal. Las em- 


presas agrícolas que establece el artículo 36% se 


declararon inafectables, aunque en ellas existie- 


sen formas de trabajo de colonato y se verificase 
el trabajo. En definitiva, todo lo mencionado 
en el Decreto Ley 3464 de Reforma Agraria 
con respecto al derecho propietario, era más de 


lo mismo: 


a) 


Los latifundios simplemente cambian de 
nombre y se reducen a un estatus de pro- 
piedad mediana, pero de igual significado. 
Según la ley se convertirán en propiedades 
medianas si demostrasen tener inversio- 
nes y maquinarias. En la práctica todos los 
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Artículo 36°.- La empresa agrícola que, al promulgarse 
el presente Decreto Ley, conservará el régimen mixto de 
colonato y asalariado, será inafectable, previa comproba- 
ción de la inversión de una parte de capital suplemen- 
tario, por lo menos del doble del capital fundiario y el 
empleo de técnicas modernas en su explotación (Decreto 
Ley 3464 de Reforma Agraria). 


b) 


d) 


latifundios del país quedaron en condición 
mediana y en general los latifundistas se 
ampararon en el artículo 35 del Decre- 
to Ley 3464 de Reforma Agraria y en los 
hechos la estructura latifundista cambiaría 
solo de nombre. 

El Decreto Ley 3464 de Reforma Agraria 
tampoco afectó los intereses de los peque- 
ños hacendados. 

Lo mismo sucedió con los hacendados de 
mediana propiedad que junto con los ante- 
riores explotaban a los indígenas mediante 
el colonato y la servidumbre que los indí- 
genas prestaban a ellos, en la práctica la ley 
simplemente les privó de la propiedad de las 
sayañas y parcelas que daban en usufructo a 
los indígenas y este tipo de hacendados no 
perdió en lo absoluto, nada de su propiedad. 
Los indígenas se volvieron propietarios 
del mísero y pequeño tamaño de parcelas, 
sayañas y pejugales que poseían según el 
Decreto Ley 3464 de Reforma Agraria, esa 
limitación no les permitirá titularizar esa 
tierra, tener acceso al crédito ni mucho me- 
nos tener acceso a tecnología, no solo por 
lo insignificante que representaban sino por 
las condiciones restrictivas per se de esa pe- 
queña propiedad. Ahora bien, los indígenas 
al migrar, al dejar la tierra o al no utilizarla 
podrían perderla. Y la ley establecía que esta 
tierra pasaría nuevamente al hacendado, en 
muy pocos casos los indígenas recibieron 
parcelas mayores a las sayañas y pegujales.” 
La usurpación de las tierras de comunidad 
data de la administración de Melgarejo en 
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Según, datos del Consejo de Reforma Agraria, 
menos de 400 latifundios fueron afectados de los 
8.137 que el Censo de 1950 registró; de esos 400, 
los indígenas recibieron alrededor de diez hectá- 
reas, pero los indígenas propietarios de sayañas de 
las haciendas medianas y pequeñas se quedaron en 
posesión de parcelas de menos de una hectárea en 
los cuales las características del suelo no eran las 
mejores por ser tierras infértiles lejanas al agua en 
lugares pedregosos no aptos para la agricultura. Las 
condiciones, las asimetrías y la desigualdad en que 
estaban las tierras siendo distribuidas no se modifi- 
caron en sentido cualitativo. 


Mujeres indígenas de Potosí. 
Fuente: Suedamerika - Uber die Kordilleren, Jirí Hanzelka, Miroslav Zikmund. 


ese entonces en cuatro años unas 1.500 
unidades de producción pasaron a propie- 
dad de 2.000 hacendados y alrededor de 
20.000 comunarios indígenas fueron con- 
vertidos en colonos, esta práctica continúa 
hasta 1900. A inicios del siglo XX, se esti- 
mó que unas 10.000 comunidades fueron 
convertidas en hacienda en todo el país y 
miles de comunarios fueron convertidos 
en pongos. En 1864 existían 17.000 comu- 
nidades para 1930 se redujeron a 3.800. El 
artículo 42” del Decreto Ley 3464 de Re- 
forma Agraria dispuso que las leyes usur- 
padas a los indígenas desde el primero de 
enero de 1900 les sean restituídas cuando 
prueben su derecho propietario median- 
te reglamentación especial. Sin embargo, 
no dispone la ley la usurpación registra- 
da entre 1864 y 1900 en el cual el 80 por 
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Capítulo VI. De la restitución de las tierras. Artículo 
42°.- Las tierras usurpadas a las comunidades indígenas, 
desde el 1° de enero del año 1900, les serán restituidas, 
cuando prueben su derecho, de acuerdo a reglamentación 
especial (Decreto Ley 3464 de Reforma Agraria). 


ciento del total de los casos de usurpación 
convirtieron tierras comunitarias en ha- 


ciendas. Además, probar el derecho pro- 
pietario era casi imposible para los indí- 
genas por la falta de documentación y la 
ausencia de pruebas. 


Para apoyar el cumplimiento de la ley y su 
aplicación, se estableció cierta institucionali- 
dad al crearse el Servicio de Reforma Agra- 
ria, las Juntas Rurales y las Brigadas Agrarias 
Móviles y por las características tan a favor de 
los latifundios, los que estaban más interesa- 
dos por su cumplimiento eran los hacendados 
y no así los indígenas. Los hacendados estaban 
defendidos por abogados especializados y los 
indígenas por sus dirigentes y nuevamente la 
balanza se inclinaba por el lado de los hacen- 
dados y el MNR se salva entonces la estructura 
feudal imperante desde el inicio de la Repúbli- 
ca. Según el censo de 1950 en el país existían 
86.377 hacendados feudales, pequeños, me- 
dianos y grandes latifundistas el cual se divi- 
dían en la siguiente forma: 
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Cuadro 9 


Censo de 1950 


Aplicación del Decreto Ley 3464 de Reforma Agraria 


11 millones de hectáreas estaban en manos 
de 73.000 personas individuales, eran fundos 
pequeños medianos y grandes de una a cien 
hectáreas de superficie. 


Las 73.000 personas dueñas de los pequeños, medianos y grandes 
fundos escaparon de la acción de la reforma agraria, debido a que no se 
registró la relación semifeudal de patrón a colono y tampoco había forma 
de probarla. 


11 mil personas eran dueñas de latifundios con 
superficies entre cien y diez mil hectáreas. 


600 personas poseían grandes latifundios con más 
de diez mil hectáreas, llegando en algunos casos a 


Los dueños de grandes fundos y latifundios quedaron sometidos a ley 
de Reforma Agraria, 11.000 propietarios fueron sometidos al proceso 
de afectación, de los cuales 6.000 escaparon a la aplicación de la ley por 
su demora en la implementación. De los 11.000 grandes hacendados 
y latifundistas 1.441 fueron afectados como latifundios y totalmente 
expropiados, mientras que otros 8.500 fueron convertidos en hacendados 
medianos por el artículo 35 de la Ley* 


Se revirtieron al Estado estas tierras en 1952. Sin embargo, y en años 
posteriores muchos propietarios las recuperaron. Además, no existen 


establecidos en Beni y Santa Cruz. En 1952 se 
revirtieron estas tierras casi automáticamente. 


ser dueños de cien mil hectáreas, los cuales estaban | datos sobre la situación de 1.777 hacendados.** 


Fuente: Dirección General de Estadística y Censos, Ministerio de Hacienda y Estadística (1950), (Antezana 1978) y (D. Paz 2009). Servicio Na- 


cional de Reforma Agraria. Elaboración: Propia. 


* Nose considera latifundio, la propiedad en que el propietario hubiera invertido capital en maquinaria, etc., y se reduce a las dimensiones de la 
mediana propiedad. Los campesinos por tanto son asentados en sus parcelas (sayañas), (Articulo 35) (Decreto Ley 3464 de Reforma Agraria). 

** Según el censo de 1950 en el país existían 86.377 hacendados feudales, pequeños, medianos y grandes latifundistas. Se aplicó la reforma, 
según el Servicio de Reforma Agraria a: 73.000 hacendados feudales + 11.000 dueños de latifundios + 600 dueños de grandes latifundios = 
84.600 - 86.377 hacendados feudales = -1.777 (no se tienen datos sobre su situación, sin embargo, se prevé que no fueron afectados). 


Cuadro 10 
Beneficiados Hectáreas Porcentaje 
Dotadas 
83,000 hacendados 25,000,000 95% 
200,000 campesinos 1,250,000 5% 
Reversión 6,000,000 Especialmente 
en el Oriente 


Fuente: Servicio Nacional de Reforma Agraria (1953-1955). (Ante- 
zana 1978) y (D. Paz 2009). Elaboración: Propia. 


Los indígenas ahora llamados campesinos re- 
cibieron de acuerdo al Decreto Ley 3464 de 
Reforma Agraria en sus artículos 33 y 78 las 
parcelas (sayañas y pegujales) que ocupaban al 
momento de la promulgación de la ley y fue- 
ron declarados propietarios de las parcelas que 
poseían y trabajaban de acuerdo a las defini- 
ciones de la pequeña propiedad, sus condicio- 
nes se mantuvieron invariantes y prácticamen- 
te no se modificaron. 


A los pequeños y medianos hacendados feuda- 
les los que más explotaban a los indígenas se les 
devolvió 11 millones de hectáreas, se devolvió 
a los latifundistas convertidos en hacendados 
medianos 14 millones de hectáreas y solo se 
afectaron 1.447 latifundios que representaban 


2.5 millones de hectáreas, en total se devolvió 
a los hacendados 25 millones de hectáreas y se 
le privo el 10 por ciento de tierras que poseían 
antes de la reforma agraria. 


Con los datos anteriormente registrados el 
Decreto Ley 3464 de Reforma Agraria: 


a) Primero, no hizo otra cosa que a través de 
la legislación y normativa contenida, respe- 
tar la estructura y las características de la 
propiedad feudal del suelo, y confirmar lo 
que en la Ley de Ex vinculación de 1871 
se establecía: Se respeta las haciendas, la 
sayaña y el pejugal e institucionaliza el mi- 
nifundio feudal y se devuelve la tierra a to- 
dos, hacendados e indígenas para que todos 
queden contentos y no se haya registrado 
ningún cambio sustancial a una forma de 
explotación y estructura agraria que fue ca- 
racterístico del siglo XIX y mitad del siglo 
XX (Antezana 1978), (D. Paz 2009) y (Cho- 
que Canqui, 2003). 

b) El segundo aspecto central, trata sobre el 
periodo de devolución de tierras estable- 
cido en el Decreto Ley 3464. Determino 


que únicamente las comunidades conver- 
tidas a la fuerza en haciendas desde 1900 
hasta 1952, debían devolverse a sus pro- 
pietarios, pero no menciona absolutamen- 
te nada sobre las comunidades que fueron 
tomadas entre 1864 hasta 1900, periodo 
en el cual se usurpo el 60 por ciento de las 
tierras comunitarias, aparentemente las 
más productivas y más ricas en recursos 
naturales y agua, pero también con una 
gran cantidad de mano de obra indígena. 
Lamentablemente, ello se estableció en el 
artículo 42 del Decreto Ley 3464 de Re- 
forma Agraria. 

El tercer elemento clave, refiere a la devo- 
lución de las tierras, el Decreto Ley 3464 
de Reforma Agraria establece que los cam- 
pesinos (indígenas) que recibían sus tierras 
en devolución así como el estado, debían de 
pagar indemnizaciones a los usurpadores de 
las comunidades, este artículo fue elabora- 
do a la medida de los propietarios (hacen- 
dados) que enajenaron tierras de comuni- 
dad, a más de hacer una expropiación se los 
premia otorgándoles una indemnización, 
esta medida se encuentra explicitada en el 
artículo 156% del decreto ley. Adicional- 
mente a ello, el artículo 160” establece que 
los campesinos beneficiados con la dotación 
de tierras, abonaran por ellas el importe de 
su valor catastral en el término de 25 años 
computables a partir de la fecha de su pose- 
sión, lo que implicaba que los campesinos 
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Artículo 156°.- Las expropiaciones que se efec- 
túen en conformidad con el artículo 34, serán 
pagadas, en su valor catastral vigente, en la pro- 
porción que corresponda a la parte afectada, con 
bonos de la Reforma Agraria, que devengarán un 
interés no capitalizable del 2 por ciento anual, en 
el término de 25 años (Decreto Ley 3464 de Re- 
forma Agraria). 

Artículo 160°.- Los campesinos beneficiados con la 
dotación de tierras abonarán, por ellas, el impor- 
te de su valor catastral, en el término de 25 años, 
computables a partir de la fecha de su posesión. El 
Servicio Nacional de Reforma Agraria señalará los 
procedimientos para determinar. Las cuotas que les 
corresponda abonar por sus parcelas (Decreto Ley 
3464 de Reforma Agraria). 


d) 


(indígenas) deberían de pagar además in- 
demnizaciones por los terrenos que les fue- 
ron usurpados un tributo adicional. 

Las relaciones laborales que se establecie- 
ron antes de la reforma agraria obligaban 
al indígena a trabajar tres o cuatro días a 
la semana en la tierra del hacendado, el 
trabajo era pagado con la entrega de una 
parcela (sayaña o pejugal) donde el indí- 
gena podía ser expulsado en cualquier 
momento. Las demandas de abolición del 
colonato y otros servicios parecidos a la 
esclavitud datan desde la administración 
de Bautista Saavedra (1923), el presidente 
Villarroel dictó la abolición de los servi- 
cios feudales, pero no tocó el principal, 
el colonato,'% muy distinto al pongueaje 
que los hacendados restauraron en 1946. 
Después de 1952 el MNR puso en aplica- 
ción los decretos del 15 de mayo 1945, 
dicto el decreto ley de reforma agraria y 
abolió el colonato, específicamente en la 
ley establece que queda abolido el siste- 


101 así como toda forma de 


ma de colonato, 
prestación de servicios personas gratuitos 
o compensatorios. Y se incorpora al traba- 
jador campesino al régimen jurídico de la 
nación con todos los derechos reconoci- 
dos por la ley, establece en vez del colona- 
to el sistema de trabajo de pago en salario 
el cual se encuentra en el artículo 145*” 
de dicho decreto ley. Pese a esa normativa 


el sistema de propiedad feudal de la tierra, 


100 El colonato consistía en prestar servicios tempora- 
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les y pagar al hacendado diversos tributos en dinero 
o producto del cultivo del suelo de la parcela. 
Título X. Régimen del trabajo campesino. Capítu- 
lo Único Artículo 144°.- Queda abolido el sistema 
de colonato, así como toda otra forma de presta- 
ción de servicios personales gratuitos o compen- 
satorios. Se incorpora al trabajador campesino al 
régimen jurídico-social de la Nación, con todos los 
derechos reconocidos por la ley (Decreto Ley 3464 
de Reforma Agraria). 

Artículo 145”.- Se establece el sistema de salario, en to- 
dos los contratos individuales o colectivos, como norma de 
remuneración. Se con-donan en favor de los trabajadores 
todas las deudas provenientes de obligaciones personales 
(Decreto Ley 3464 de Reforma Agraria). 
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así como el régimen de producción con- 
tinuó siendo una característica de la es- 
tructura de la propiedad agraria en Bolivia 
(Antezana 1978), (Choque Canqui, 2003), 
(Choque Canqui, 2016). 


De esta forma, la normativa de la reforma agra- 
ria conservó la estructura feudal de la propie- 
dad del suelo, los hacendados quedaban con 
casi todos sus activos (tierras) y los indígenas, 
ahora campesinos, con sus sayañas. Arturo Ur- 
quidi (Presidente de la Comisión del Proyecto 
de Reforma Agraria) al respecto mencionaba: 


Los terratenientes actuales, por razones de 
cultura personal y por el hecho de disponer 
de mayores recursos económicos, están en 
condiciones de convertirse en agricultores 
progresistas (vale decir capitalistas), con ma- 
yor facilidad que los campesinos indígenas, 
quienes requieren todavía bastante tiempo 
para abandonar sus costumbres rutinarias, 
acrecentar su economía y elevar su nivel de 


cultura (Urquidi 1955). 


103 


Con el pasar de los años!” se demostrará que 


fue un fracaso absoluto, la estructura feudal 


103 Según, el Consejo Nacional de Reforma agraria 
hasta 1978, se distribuyeron 29.500.000 hectáreas, 
fueron beneficiadas 418.766 familias, es decir apro- 
ximadamente, 30 millones de hectáreas para 418 
mil familias, así mismo 250.000 familias campesinas 
recibieron título de propiedad de sus sayañas y par- 
celas otros 150.000 títulos se entregó a hacendados, 
empresas ganaderas, cooperativas y entidades estata- 
les, los campesinos recibieron un promedio de dos 
hectáreas por jefe de familia es decir que recibieron 
1.000.000 de hectáreas en cambio 150.000 hacenda- 
dos recibieron 29.000.000 de hectáreas (Antezana 
1978). La pequeña agricultura de los campesinos casi 
no recibió ninguna ayuda de créditos en los siguien- 
tes 10 años de promulgada la ley de reforma agraria, 
la ayuda económica la recibieron los propietarios del 
oriente del país que en muchos casos no cultivaban 
la tierra. El Banco Agrícola de Bolivia: 

a) En 1970 poseía una cartera de 170.2 millones 
de pesos, 91.5 millones corresponden a finan- 
ciamiento, y 76.7 millones a recursos propios, 

b) En 1975 poseía una cartera de 968.4 millones 
de pesos de los cuales 858.8 millones son finan- 
ciamiento y 109.6 millones recursos propios. 


de hacienda no trajo en ningún momento de 
la historia económica progreso para el mundo 
rural, para (Antezana 1978) la comisión enca- 
bezada por Urquidi y Siles Zuazo influyeron 
para aprobar el programa terrateniente mel- 
garejista, el programa de los hacendados sobre 
el programa de los campesinos y al aprobarse 
en Decreto Ley, la Reforma Agraria de 1953 
consolidó jurídicamente el sistema de propie- 
dad feudal vigente desde 1864 dando amplio 
margen para la restauración económica y po- 
lítica de los usurpadores de las comunidades, 
los hacendados feudales conservadores o re- 
formistas (Antezana 1978). 


Finalmente, la revolución de 1952 representó 
para el movimiento indígena una etapa para 
la visibilización de sus derechos políticos, la 
inclusion del indio como ciudadano a través 
del voto universal y la iniciativa de mejorar 
su desarrollo humano a partir de la reforma 
educativa. En términos de su bienestar y la 
mejora en la generación de su ingreso a partir 
del Decreto Ley 3464 de Reforma Agraria 


c) En el orden del financiamiento se incrementó 
de 1970 a 1974 en 370 millones de pesos o sea 
18.5 millones de dólares. 

En el año de 1970 la cartera muestra que los cré- 

ditos son pesos bolivianos 143.9 millones, los ven- 

cidos son 2.1 millones y en ejecución totalizan 

24.2 En 1975 lo créditos normales sumaban 375.5 

millones, los vencidos 44 millones y en ejecución 

350.9. Estas cifras muestran que la morosidad en 

cartera fue de pesos bolivianos 394.9 millones, si- 

tuación que muestra un grado de liquidez intole- 
rable ya que esta cifra representa el 41 por ciento 
del total de la cartera, ahora bien ¿Quiénes se be- 
neficiaron de estos créditos? Los algodoneros con 

404.7 millones de pesos bolivianos, los ganaderos 

con 149.4 millones de pesos bolivianos y Lechería, 

trigo, ajo y otros con 101.4 millones de pesos boli- 
vianos. En resumen, de todo lo expuesto se puede 
deducir que los proyectos y programas orientados 

a la agricultura emprendidos en la gestión del pre- 

sidente de facto Hugo Banzer Suarez (1971-1978), 

no obtuvieron resultados positivos para la econo- 

mía y el pueblo debe prepararse a pagar el dinero 
repartido bajo la influencia política de quienes con- 
dujeron la nación entonces (Presencia, Informe de 

labores del Banco Agrícola gestión 1975-1978, 23 

de diciembre de 1978, página 3). 


restauró jurídicamente la propiedad feudal, 
amparó la usurpación de las comunidades, se 
convirtió en una reforma regresiva cuando se 
empezó aplicarse el decreto ley, las asimetrías 
inequidades y desigualdades de acceso a la 
tierra se hicieron más visibles y evidentes en 
contra del indígena (campesino), que lo en- 
trampó en pobreza e indigencia, por lo que: 
La lucha continúa. 


5. Consideraciones finales 


Los levantamientos indígenas fueron el resul- 
tado de la opresión y la dominación de insti- 
tuciones y autoridades públicas y privadas, en 
determinados momentos del ciclo político y 
económico de Bolivia que hicieron insosteni- 
ble su bienestar y calidad de vida. Los indíge- 
nas, fueron funcionalmente utilizados por in- 
tereses sectarios a lo largo de la historia desde 
la Independencia de la República. 


Las rebeliones y/o los levantamientos y la lu- 
cha del movimiento indígena se identifican 
con tres momentos en particular: 


a) El primero entre 1825 y la Guerra del 
Chaco (1932-1935) fueron levantamientos 
caracterizados por la violencia, desorgani- 
zación, sin objetivos claros, ni método de 
lucha e improvisación. Debido a la presión 
y la situación insostenible de vida que afec- 
taba su bienestar. Los cuales terminaban 
con la represión violenta por parte de las 
autoridades gubernamentales, que no visi- 
bilizaban su lucha, la cual no era apreciada 
ni tampoco entendida. 

b) El segundo momento está asociado a la 
guerra del chaco, que dejo enseñanzas so- 
bre su organización y formación de institu- 
ciones (sindicatos, consejos, movimientos 
de base, entre otros) que estaban asociados 
y generaban sinergias con otros grupos y 
movimientos, como obreros, mineros y 
partidos políticos. 


a 
ct 
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Niñas y mujeres indígenas en la pileta de agua del pueblo. 
Fuente: Suedamerika - Uber die Kordilleren, Jirí Hanzelka, Miroslav 
Zikmund. 


c) El tercer momento entre 1982 y el 2020 ya 
como instituciones organizadas que luchan 
por activos como: la tierra, medio ambiente 
y los recursos naturales. 


La historia indígena está correlacionada con la 
desigualdad y exclusión. En el nacimiento de 
la República, los criollos republicanos intenta- 
ban construir un país para un 23 por ciento de 
la población urbana ignorando y desconocien- 
do al 77 por ciento restante constituido por 
indígenas. En la República la distinción entre 
ciudadanía (con derechos y obligaciones) y el 
de nacionalidad (ser boliviano) no consideraba 
a los indígenas, por las limitaciones constitu- 
cionales, de facto: como condición de analfa- 
betismo, servidumbre (no ser sirviente ni pres- 
tar servicio doméstico), propiedad de activos y 
bienes y mayoría de edad, constituyéndose en 
exclusión de facto, la cual se mantendría inva- 
riable hasta mediados del siglo XX. 


El aporte de los indígenas al erario nacio- 
nal desde 1825 hasta inicios del siglo XX es 
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indiscutible. Sostienen la hacienda pública 
aportando el 72.83 por ciento de los tributos 
del total en el período 1820-1827 y cerca al 65 
por ciento hasta el 1900. La reforma tributaria 
y la reorganización económica jugaron un pa- 
pel importante en el proceso de descoloniza- 
ción y formación nacional en el siglo XIX, sin 
embargo, la organización fiscal heredada del 
periodo colonial (Cajas Reales) fue muy difí- 
cil de reemplazar y se mantuvo por más de 75 
años hasta inicios del siglo XX. 


En la administración de Mariano Melgarejo 
(1864-1871) la política agraria gubernamental 
directamente planteaba la expropiación y la 
enajenación de las tierras comunitarias a favor 
del Estado. En 1864 recomendó la necesidad a 
favor del Estado de despojar la tierra a los in- 
dígenas sobre la base de que los costos, indo- 
lentes, ignorantes y carentes de conocimientos 
técnicos e instrucción, estancarían el desarro- 
llo de la agricultura; en contraposición a ello, 
la elite, los blancos progresistas de mayor vi- 
sión e instrucción, mecanizarían el campo y lo 
harían más productivo, la historia económica 
demostró lo contrario. En la administración 
de Frías se promulgó la Ley de Ex vinculación, 
que establece que las tierras de comunidad se 
exvincularían; la ley identificaba una estructu- 
ra de impuestos que deberían pagar los pro- 
pietarios; e implementa mesas revisitadoras, 
esta ley estaba dirigida a disolver o reducir las 
comunidades y a levantar un universo de pro- 
pietarios independientes. 


La resistencia indígena encabezada por los 
Apoderados Generales, logró que las comu- 
nidades indígenas resistieran a las revisitas y 
lograron dos importantes cambios: a) en 1881, 
la emisión de títulos proindiviso; b) en 1883, 
la exención de revisita a las “comunidades de 
origen” (es decir, las que tenían los títulos de 
“composición” otorgados por la Corona). El 
movimiento de los Apoderados Generales ins- 
tituyó una primera forma organizada de rei- 
vindicación indígena, que mostró el poder de 


los ayllus y comunidades, que comenzaron a 
plantear el derecho a la autonomía. 


En 75 años desde el 1825 la característica rural 
del país no había cambiado en sentido cuali- 
tativo, y los problemas de la tierra, titulación, 
tributo no habían cambiado sustancialmente. 
Las administraciones gubernamentales entre 
1825 y el 1900 no administraron los recur- 
sos del erario nacional con eficiencia, muchos 
menos con un gasto de calidad, sus ingresos 
dependían de la minería y del tributo indige- 
nal, y de la agricultura. La alta inestabilidad 
política y los golpes de Estado empeoraban 
la situación de un país que no terminaba de 
configurarse, la infraestructura era altamen- 
te precaria analfabetismo y pobreza eran las 
dos características principales que afectaban 
el bienestar de la población mayoritariamente 
indígena. 


Después de la derrota del movimiento de 
los Apoderados Generales, encabezado por 
Pablo Zárate Willka, Juan Lero y otros lí- 
deres indígenas entre 1900 y alrededor de 
1912 continúa el movimiento indígena en su 
lucha, ahora liderados por una red denomi- 
nada “Caciques Apoderados” que en repre- 
sentación de los ayllus y comunidades de los 
departamentos de La Paz, Oruro, Potosí, 
Cochabamba y Chuquisaca, demandarán su 
derecho propietario sobre sus tierras y fue- 
ron quienes emprendieron una prolongada 
disputa legal, hasta 1952, en demanda de la 
restitución de las tierras comunales, usurpa- 
das por las haciendas. 


En poco más de medio siglo la República se 
apoderó de tanta tierra comunal como la que 
se había apropiado la Colonia en tres siglos 
y ello reflejaba el estado de expropiación y 
transferencia de tierras a familiares, funcio- 
narios públicos, hacendados, propietarios de 
minas, entre otros, lo cual representaría una 
de las explicaciones del rezago en términos de 
desarrollo del sector agrario en el altiplano y 
los valles de Bolivia, la ausencia de titulación 


y derecho propietario, inexistencia de inno- 
vación y tecnología, ausencia de inversión e 
inexistencia de la conexión con el sistema fi- 
nanciero son entre otros aspectos las razones 
del rezago y retraso de la agricultura en los 
primeros 85 años de vida republicana. 


La guerra del Chaco sirvió como pretexto 
para el Ministerio de Guerra para efectuar 
un reclutamiento forzoso de los indígenas en 
las haciendas y sobre todo a nivel de comu- 
nidades, fue pretexto también para apresar a 
autoridades indígenas y se desestructuró sus 
organizaciones so pretexto al llamado a la 
guerra. La década de los 40 como un periodo 
importante, que reflejó la crisis del Estado y 
la sociedad como parte de las consecuencias 
que trajeron la gran depresión de los años 
30's y la guerra del Chaco. A partir de las 
demandas indígenas que se sucedieron en el 
siglo XIX y a lo largo de los primeros años del 
siglo XX, se organizaron de manera institu- 
cional partidos pertenecientes a grupos ma- 
yoritarios de la población (mineros y fabriles) 
se institucionalizaron importantes organiza- 
ciones sindicales de los trabajadores mineros 
y fabriles y se generó una ideología en contra 
de la oligarquía estatal. También la década de 
los 40's fue una década de masacres en el área 
rural, represión a los indígenas, grandes lu- 
chas en las minas y en las ciudades como mo- 
mentos previos al shock y punto de inflexión 
que constituyo la revolución del 1952. El 
congreso de 1945 fue un evento nacional y 
fue en ese momento la culminación de varios 
congresos regionales y otros esfuerzos orga- 
nizativos del campesinado. 


En este sentido, el punto de inflexión de las 
demandas y de la lucha indígena convergió en 
el Congreso Indigenal (1945) en la adminis- 
tración de Gualberto Villarroel López, sinte- 
tizo todas las demandas que venían del siglo 
XIX, con sus disposiciones se generaron crisis 
que impacto la estabilidad urbana, pero a nivel 
rural permitió establecer la nueva agenda del 
movimiento indígena. 


La Revolución de 1952 representó para el 
movimiento indígena una etapa para la visibi- 
lizarían de sus derechos políticos, la inclusión 
del indio como ciudadano a través del voto 
universal y la iniciativa de mejorar su desarro- 
llo humano a partir de la reforma educativa. 
En términos de su bienestar y la mejora en la 
generación de su ingreso a partir del Decreto 
Ley 3464 de Reforma Agraria contrariamente 
a lo que se pensaba, restauró jurídicamente la 
propiedad feudal, amparó la usurpación de las 
comunidades, se convirtió en una reforma re- 
gresiva cuando se empezó aplicarse el decreto 
ley, las asimetrías inequidades y desigualdades 
de acceso a la tierra se hicieron más visibles y 
evidentes en contra del indígena (campesino), 
que lo entrampo en pobreza e indigencia. 
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Anexo A 


Recuento de la legislación boliviana de los indígenas: Primer periodo: 1825-1880 


Norma EA qe 
arica Fecha Lugar Propósito / objetivo 
Se declara propietarios a los indios de sus tierras, para que puedan venderlas, 
Decreto 08.04.1824 | Trujillo donarlas y tengan dominio de ellas. Las tierras comunitarias se repartirán entre los 
indios que no gocen de alguna de ellas para que sean propietarios de las mismas. 
Extinción de los caciques. Deberán ser tratados como ciudadanos dignos de 
Resolución 29.08.1825 | Cuzco consideración en lo que no perjudique a los derechos e interés de los demás 
ciudadanos. 
Wi : Las tierras sobrantes de comunidades se venderán a beneficio del estado, y se 
Resolución 09.11.1825 | Chuquisaca arrendarán depositando sus productos en el tesoro público. 
Si un año después de haber adjudicado las tierras, los beneficiarios que no hacen 
Decreto 15.12.1825 | Santa Cruz buen uso de ellas al trabajarlas como se debe, se repartirá a otros que cultiven 
como corresponde. 
Contribución de impuestos (tributos), en la que todo hombre entre los dieciocho 
Decreto 22.12.1825 | Chuquisaca | y setenta años, deberá pagar 3 pesos trimestralmente. Se excluye a personas con 
limitaciones físicas, religiosos y militares activos. 
A Que el cura que exija a los indígenas contra su voluntad, cantidad alguna para 
Orden (LOIERO Ue fiestas de Iglesia, sea multado con quinientos pesos. 
Los comisionados de compra, para las tropas paguen con dinero el precio justo 
Orden 21.02.1826 | Potosí y paguen a los indígenas por el viaje que hagan a ciudades, conduciendo las 
especies que se les encarguen. 
: Pena de doscientos palos a los soldados que tomen a cualquier indio y lo ocupe, 
Orden 17.06.1826 | Chuquisaca sea en lo que fuere sin pagarle. 
Resolución 27.08.1826 | Chuquisaca | No exigencia, ni recibir dinero en nombre de la gratificación. 
Ley 20.09.1826 | Trujillo Se suspende el decreto de Trujillo referente a la repartición de tierras a los 
indígenas. 
i: ; Para que los indígenas que extraigan bienes de Bolivia al Perú, se les consigne la 
Resolución 24.11.1826 | Chuquisaca guía con expresión de que deben pagar los derechos en el lugar de su expendio. 
La ley de contribución directa, no comprende las tierras de comunidades, 
ni ganados, de indígenas; estos satisfagan como única su contribución de 
Ley ais rl costumbre que a los indígenas que quieran se les adjudiquen en perpetuidad los 
terrenos que ocupan, u otros baldíos . 
LE Pena de liberto al abandono o huya de la hacienda o casa de su patrono; que los 
Resolución 10.04.1827 | Ayacucho recueros entre los libertos y sus patronos se resuelva como caseros. 
Orden 02.07.1827 | Chuquisaca | Se exime a los postillones del pago de la contribución. 
: Declara la facultad de eximir de la contribución indígena, es privativa de la contaduría 
arden 23.02.1829 | Chuquisaca general: ante quien y como ha de instruir sus recursos los que lo soliciten. 
Se les debe dar un trato digno a los indígenas en sus servicios de parte de los 
Decreto 02.07.1829 | Santa Cruz gobernadores y curas. 
Rebajas a las contribuciones de los indígenas de “Caupolicán” (lideró la 
resistencia de su pueblo contra los conquistadores españoles que llegaron a la 
Orden 22.07.1829 | Ayacucho actual Chile durante el siglo XVI) ya que ellas pueden ser satisfechas en especies 
y reducidas por el gobernador. 
Orden 03.11.1829 | Ayacucho Ningún indígena es obligado a satisfacer a cualquier clase a que pertenezca. 
Los curas que obliguen a indígenas a pasar fiestas contra su voluntad que 
Orden 13111829, |La Paz paguen que triple del valor de ellas. 
Se reglará el modo de pagar la veintena y diezmo de los corderos, y la 
Orden E E huasiventena: que se observe la costumbre de cada provincia. 
Cuando los derechos que cobren los indígenas sean aprendidos sin guía, no se 
Orden 31.03.1830 | Ayacucho decomisen, y solo se les cobre derechos dobles. 
F f Que los indígenas del cantón de Suri paguen la misma contribución que los de la 
EU 120610 (Sun capital de la provincia, rebajándoseles el exceso. 
Exime de la contribución a los capitanes y sus segundas, encargados del servicio 
Resolución 05.11.1830 | Chuquisaca | de los indígenas, que se comprometen voluntariamente a los trabajos mineros 
de Potosí. 


Norma 


Jurídica Fecha Lugar Propósito / objetivo 
Sobre el modo de practicarse las revisitas y matricula de los indígenas 
Reglamento [28.02.1831 | Ayacucho contribuyentes. 
No puedan los cuerpos militares pedirá pongos más que para el servicio de 
Orden EIA Ayen hospitales: tampoco puedan pedir taquia de balde. 
Los extinguidos caciques de sangre y sus descendientes, son declarados 
Ley 28.09.1831 | Ayacucho propietarios de los terrenos que poseían; lo propio que los indígenas de los que 
han disfrutado por más de diez años. 
Resolución 15.11.1831 | Ayacucho Métodos de practicarse las matrículas de contribuyentes, en adición al reglamento 
de revisitas. 
Orden 30.04.1832 | Ayacucho r comunidades de Tuiri y Caharapaca pertenecen en todo a la provincia de 
ungas. 
3 Rebajas de contribución a los indígenas de algunos cantones de Atacama; sean 
Ley 05-11-1832 Chuquisaca exentos de ellas los avecindados en Lamar. 
Ley 06.11.1832 | Chuquisaca | Extingue la contribución de Huasiventena y la llamada Faena en Potosí. 
F 3 Distribución de terrenos a los maestros de postas que hasta ahora hayan estado 
Resolución 09.11.1832 | Chuquisaca privados del goce de ellos. 
f Los postillones estarán exentos de la contribución, previniéndose a los 
Orden 12.11.1832 | Chuquisaca corregidores que so les cobran serán castigados. 
Reencárguese a las autoridades subalternas, el cumplimento de las disposiciones 
Orden 13.11.1832 | Chuquisaca | que favorecen a los maestros de posta, y que los proteja contra todo el que 
infiera daños. 
: Desaprueba la corruptela de cobrarse el diezmo a las madres que se repriman los 
Orden 30.01.1833 | Chuquisaca diezmos, sujetándoles a la ley y orden del 24 de marzo de 1830. 
Resolución 26.02.1833 | Chuquisaca | Se declara que la huasiventena ha debido de pagarse en el año 1832. 
Resolución 11.03.1833 | Chuquisaca Al cuanto a pago de los diezmos la junta reprimirá los desórdenes de los 
¡ezmeros. 
Para que no se permita cobrar el diezmo sino cada año de las crías existentes: 
Resolución 28.06.1833 | Chuquisaca | las diferencias ente diezmeros y contribuyentes se terminen ante el Juez de Paz, 
sin ocupar al gobierno. 
Le 19.10.1833 | Chuquisaca Exención en favor de los indígenas forasteros sin tierra; que esta ley y el decreto 
y Si q de 2 de julio de 1829 se publique por un año. 
En qué caso será verbal el juzgamiento sobre heridas, golpes, penas de los 
Ley 19.10.1833 | Chuquisaca | agresores, causas criminales en que no deben pagarse costas criminales en que 
no sean condenadas en ellas. 
No se espere la revisita, para que los indígenas empiecen a contribuir o 
Resolución 03.01.1834 | Chuquisaca | reservarse, según su edad: Los gobernadores restituyan lo que les hubiesen 
exigido cumplido los cincuenta años. 
E Entése a la costumbre en cuanto al nombramiento de Hilacatas y al número de 
Resolución 07.01.1834 | Ayacucho los alcaldes de campaña. 
Los tribunales no admitan peticiones a nombre y con firmas de las comunidades 
Orden 07.02.1934 | Ayacucho de indígenas; como podrán estos ya en particular o sobre intereses comunes. 
Son declarados propietarios los indígenas que poseen terrenos por más de diez 
Decreto OOED | yene años, pena de los funcionarios que perturbaren esta posesión. 
E . Los indígenas lisiados para ser eximidos de la contribución, reconocimiento por 
Resolución 10.07.1837 | Chuquisaca peritos o empíricos. 
En Se prohíbe a los curas exigir de los priostes cantidades de dinero, poniendo en 
Resauetin Prie NEI | Ayee vigencia un artículo del arancel. 
Prohíbe se reclute a los contribuyentes. Si por equivocación se ha tomado algunos 
Orden 28.06.1838 | La Paz bastará para su soltura, el informe verbal del gobernador o del corregidor. 
SE Los revisitadores asignen a los indígenas reservados la cuota que deben pagar, 
R 26.08.1838 | Cochabamba | según el terreno que disfrutan declara igualmente la clase de indígenas que 
deben ser preferidos para el servicio de la iglesia, y otros públicos. 
Suprema Sucesión de los terrenos de repartimiento poseídos por los indígenas 
Ra 22.11.1838 | Cochabamba | contribuyentes, debe seguirse el orden de primogenitura prefiriendo el varón a la 


hembra y el mayor al menor entre los herederos del ultimo poseedor. 
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Norma 


Jurídica Fecha Lugar Propósito / objetivo 
Prescribe el modo con que deben ser calificados los indígenas contribuyentes y 
Circular 07.09.1839 | Sucre manda que no se les cobre otra contribución que la establecida. 
Resolución 29.10.1840 | Oruro Diezmos que ha de pagar los comunarios de paria. 
Ley 07.11.1840 | Sucre Designa el número de cargas de que deben pagarse el diezmo y el peso o medida 
en que ha de cobrarse. 
Resolución 22.07.1842 | Cochabamba | Los indígenas reservados de la contribución, no lo están del pago de diezmo. 
Resolución 01.08.1842 | Cochabamba | Revisitas de provincias. 
Decreto 06.08.1842 | Cochabamba | Varias medidas para mejorar la suerte de los naturales de la provincia de Mojos 
Orden 19.10.1842 | Potosí Las boletas de reserva de indígenas contribuyentes, deben darse en papel del 
sello quinto. 
Orden general | 20.01.1843 | Sucre Los militares no pueden ocupar violentamente a los indígenas. 
Orden 11.09.1843 | Sucre La provincia Caupolicán eximida del pago de comida. 
Contribución | 10.12.1844 | Sucre Contribución indígena, reemplazos de fallas — Mostrencos. 
Orden 25.04.1845 | Sucre Modos de proceder en las demandas verbales sobre terrenos de indígenas. — 
Apelación. 
Decreto 24.05.1845 | Sucre Tarifas para la producción del Beni. Recaudación de la contribución indígena de allí. 
Resolución 08.10.1845 | La Paz Efectos en que los indígenas del Beni deben pagar las contribuciones. 
Peolución 13.11.1845 | La Paz Atribuciones de los gobernadores de provincias en los asuntos de terrenos de 
indígenas. 
m Las viudas de los indígenas deben pagar la contribución, si continúan en 
Resolución 26.11.1845 | La Paz posesión de los terrenos. 
Orden 07.02.1846 | Sucre Deslinde de las comunidades de Salinas, Lilica y Tagua. 
Cantón de Luribia y se permite a los vecinos ocupar para la población algún 
Orden 12.03.1846 | Sucre terreno de la comunidad, indemnizándose con otro. 
e Los indígenas siendo reos rematados no pagaran la contribución de su clase sino 
AUN 1008.164 | Ayacucho poseen terrenos, por lo que tuvieren, satisfacen los tenedores de ellos. 
Orden 19.03.1846 | Sucre Comunidades de Tariri y Charapacsi; quedan incorporadas al cantón de Suri. 
e Exime del pago de diezmos a los habitantes del Bermejo y del Pilcomayo los 
CES Z051 | uena exime también de las leyes del reclutamiento militar. 
> Los indígenas de Cavari e Inquisivi, no están exceptuados de servir en clase de 
Resolución 27.08.1846 | Sucre postillones en la carrera de Sicasica. 
Resolución 05.10.1846 | Sucre Los Ribereños del Bermejo exceptuando del pago de diezmos. 
Ley 17.10.1846 | Sucre Los originarios de Ichoca, como de Sicasica e Ingavi, no pagan primicias. 
P EL ministerio fiscal debe intervenir en los asuntos judiciales de indígenas sobre 
Resolución 29.03.1847 | La Paz los terrenos de origen. 
Los indígenas contribuyentes forasteros o sin tierra que hayan sido reservados 
Resolución 01.08.1848 | Sucre no deben destinarse a ningún servicio y los que tengan deben preferirse para el 
de las iglesias. 
Orden 02.03.1849 | La Paz Los indígenas contribuyentes no deben ocuparse en el servicio de las iglesias. 
Los indígenas forasteros sin tierra no deben pagar las contribuciones de su clase 
Circular 20.07.1849 | Sucre por el tiempo que dure su condena judicial; no así los que tengan, por quienes 
satistarán las personas que las poseen. 
Pe Los indígenas deben prestar sus servicios en el territorio en que se hallen, 
mein EOTEKO Suer matriculados y no en otro, aunque posean terrenos de comunidad. 
Contribución indígena: se prohíbe su cobro anticipado. La recaudación no puede 
practicarse antes del 25 de junio y 25 de diciembre de cada año, para procesar al 
Mnet e10 1893 Ayacucho cobro de un semestre se otorga al gobernador un certificado de cancelación del 
anterior semestre por el administrador de su respectivo tesoro. 
Indígenas contribuyentes; ellos, sus mujeres e hijos, como son considerados por 
> la ley pobres de solemnidad, no deben pagar derecho alguno por los testimonios 
Resolución ZUBIE |La Paz que solicitaren, los que se darán gratis por los escribanos y en papel que esta 
determinado por la ley. 
Los indígenas y los pobres de solemnidad están exentos de pagar la multa a 
Resolución 28.03.1854 | La Paz que se refiere el decreto de 17 de febrero de; los segundos deberán satisfacerla 


cuando mejore la fortuna. 


Norma 


ica Fecha Lugar Propósito / objetivo 
Resolución 22.12.1855 | La Paz Los indígenas tienen expeditos sus derechos civiles y políticos. 
Resolución 03.01.1856 | Oruro Solo tres servirán en la iglesia. 
La recaudación de la contribución indígena del cercado de Oruro, corre a cargo 
Orden 12.10.1855 | Oruro den coleciar 
Resolución 09.05.1856 | La Paz Todas las expensas de pleito del arancel vigentes de derechos judiciales. 
Resolución 07.06.1856 | La Paz Se les exime desde el próximo tercio de San Juan del pago de contribuciones 
indigenales. 
Se reglamenta el pago de la contribución indígena, y se suprime el destino de 
Orden 07.06.1856 | La Paz intendente de policía. 
Indígenas conductores oficiales retribuidos por el tesoro público, en el 
Orden dd La Paz departamento de Cochabamba. 
Armonía que los del ejercito deben guardare con las demás clases de la sociedad. 
Orden 121687 |La Pe Aquellos no pueden ocupar por fuerza a los indígenas. 
Decreto 18.01.1858 | Ayacucho aS quedan libres de todo servicio forzado en favor de los funcionarios 
Los indígenas poseedores de los terrenos del Estado, de Quilaquila de Huata y de 
Resolución 06.03.1858 | La Paz Yotala deben turnarse en el expresado servicio sin exigir por esta nueva resolución 
que sean ocupados mas de los cuatro que según costumbre atienden a la posta. 

m Los servicios públicos que prestan indígenas no están comprendidos en la 
Resolución 09.03.1858 | La Paz prohibición del decreto de 18 de enero último. 

Resolución 16.06.1858 | La Paz La contribución indígena de Caupolicán debe satisfacerse en dinero efectivo. 
Pena a los militares que Vejaren a los ciudadanos particulares y a los indígenas 
Orden 01.07.1858 | La Paz modo de justificar el hecho. 

e La recaudación debe hacerse por la nueva matricula en todo caso y principalmente 
Reso a |La Per ahora que la matricula ha sido exigida por la mortandad resultante de la peste. 
Decreto 03.11.1858 | Oruro En Caiza no se pagan diezmos ni primicias. 

Queda derogada la resolución del 3 de enero de 1856. Por lo tanto, el número de 
Resolución 29.11.1858 | Oruro indígenas destinados al servicio de las iglesias, será el que estuviese anotado en 
los libros de matrícula antigua. 

P Las cuestiones de repartimiento de terrenos que tengan lugar solo entre 
nesoucion 41:02.1860, i'a Paz originarios, pertenecientes a los tribunales comunes. 

f Personas exceptuadas del reclutamiento o conspiración, (casados hijos unidos 
Butler 12MH |La Pez de familia y los que se encuentran de transito con negocios de comercio. 

Tribunal para cuestiones de terrenos de repartimiento. Apelación en estos casos 

ene AO 1; Lä Paz abroga la disposición de 11 d febrero de 1860. 

Circular 14.11.1860 | La Paz Personas exceptuadas de todo reclutamiento militar. 

Orden 10.12.1860 | La Paz Pago que los militares deben hacer por forraje. 
Suspensión de la contribución de diezmos. Se sustituye con la predial, 
aplicación de esta, catastros que deben formarse para cumplimiento de esta ley. 

iS Owies |La Pez Departamentos exceptuados de ella. Contribución sobre predios urbanos en los 
departamentos de Cochabamba y Santa Cruz. 

Resolución 10.05.1862 | La Paz No se obligue a los indígenas a trabajos incompatibles con su industria 

ia Los colonos del cantón de Caracollo quedan exceptuados del pago de diezmos 
pecoiucicn Or 09E | Orue por las papas denominadas luqui o amarga. 

Los individuos que no pertenecen a la raza indígena deben ser excluidos del 
Resolución 30.09.1863 | Oruro repartimiento de terrenos de matrícula de contribuyentes. Las propiedades 
territoriales poseídas contra esta disposición deben venderse en pública subasta. 
Ley 19.07.1863 | Oruro Venta y repartimiento de terrenos que posean los indígenas. 
Circular 21.03.1864 | Cochabamba | Indígenas intervención del ministerio publico en los juicios indígenas. 
Resolución 22.03.1864 | Cochabamba | Los diezmos como deben de pagar los alfalfares. 
Decreto 20.03.1866 | Ayacucho Terrenos de comunidad se ordena su venta. 
Decreto 13.04.1866 | Ayacucho Se exime del pago de diezmos a las provincias de Cordillera y Azero. 
Resolución 28.09.1866 | La Paz Se les exime de varios servicios personales a los indígenas. 
En las provincias de la República se abra una revista general para lo que nombrara 
Circular 16.10.1866 | La Paz oportunamente los apoderados fiscales que deban practicarla para los cobros de 
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Jurídica Fecha Lugar Propósito / objetivo 
Resolución 06.02.1867 | La Paz Los comunitarios cuyos terrenos se hayan vendido, paguen solo la contribución 
personal. 
Los blancos y mestizos que se hallaban empadronados en la matrícula de 
Resolución 23.03.1867 | La Paz contribuyentes, como poseedores de las sayañas pertenecientes al Estado, no 
hay razón para que continúen empadronados en dichas matriculas. 
Circular 08.04.1867 | La Paz Se exime de su pago a los compradores de Sayañas. 
y Originarios dejen de pagar la contribución territorial los de las tierras que 
Resolución ARNOSO | LARAS hubiesen sido vendidas a particulares. 
Pi Se suspende todo procedimiento cuando entablen oposición a la venta de 
Resolución 25.07.1868 | La Paz terrenos obrantes. 
Villa de los Rebajan la contribución del último año a los indígenas tributarios de La Paz y 
Decreto 08.07.1868 Obrajes Mejillones. 
Resolución 25.10.1868 | La Paz Contribuciones indigenales aclaratorias. 
ed El número de indígenas destinados al servicio de la iglesia no sean más de dos 
Resolución 09.11.1868 |La Paz que el gobierno considera suficiente en cada parroquia. 
z Los indígenas que han consolidado su Sayaña o Sayañas solo deben abonar su 
Resolución 17.12.1868 | La Paz impuesto personal. 
T Los indígenas que han consolidado sus tierras no están obligados sino al pago 
Resolución 10.04.1869 | La Paz de la contribución personal. 
Circular 19.01.1871 | La Paz Garantías sobre indígenas. 
Circular 06.03.1871 | La Paz Paguen la contribución indígenal como Yanaconas. 
Circular 29.04.1871 | La Paz El abuso reprensible de cobrar derechos a los indígenas por la posesión de sus 
terrenos. 
Tierras de comunidad y de indígenas revisitas. Propiedad de las tierras de origen 
Ley 31.07.1871 | La Paz y de comunidad. 
Circular 02.05.1873 | La Paz Se debe cobrar la contribución a los indígenas que cambien de domicilio. 
Los herbajes que se cobran en las fincas de pastoreo son una retribución 
Resolución 02.05.1873 | La Paz convencional establecida por la mantención de los ganados, no constituye una 
verdadera contribución. 
Tierras de comunidad se ex-vincularían; impuestos que deben pagar los 
Ley WEOE |La Pez propietarios; mesas revisitadoras. 
La contribución indigenal se recaude la del presente semestre con ejecución a 
Circular 30.10.1874 | Sucre las matrículas vigentes hasta que se reglamente la ejecución de ley de 5 del mes 
de octubre de 1874. 
Tierra de la comunidad reglamento para la ejecución de ex-vinculación conforma 
Decreto TLIE | Suer a la ley del 05 de octubre 1874. 
Resolución 04.12.1875 | La Paz Contribución indigenal su recaudación en las fincas rusticas. 
Resolución 11.12.1875 | La Paz Contribución predial quienes deben pagar la correspondiente a “Sayañas” vacantes 
; Indígenas contribuyentes su reglamento la ley que exime de la contribución a los 
Circular 15.02.1876 | La Paz que sepan leer y escribir. 
P Tierras de comunidad, declaratoria relativa a los contratos de venta y 
Resolver OSUI |La Pe arrendamiento celebrados por los indígenas. 
Ex-vinculación de tierras principie a verificarse en el departamento de 
Orden 12.04.1878 |La Paz Cochabamba a la revisita ordenada en 05 de octubre de 1874. 
7 Tierras de comunidad las viudas conserven en la posesión de sus Sayañas 
Resolución 01.10.1878 | La Paz e e a 
i Tierras de comunidad los indígenas pueden ejercer derechos de dominio desde 
Resolución 18.10.1878 | Cochabamba que obtengan sus títulos de propiedad. 
Revisitas en general se practique en toda la República para el cumplimiento de la 
Circular 16.09.1879 | La Paz ley del 05 de octubre de 1874. 
Tierras de comunidad, explicación y modificación de la ley del 05 de octubre 
Ley 01.10.1880 | La Paz de 1874 sobre las ex-vinculaciones de ella, impuestos que deben pagar los 
indígenas quedando eximidos del tributo. 
Tierras de comunidad; reglamentación de la ley del 01 de octubre de 1880 sobre 
Decreto 01.12.1880 | La Paz ex-vinculaciones de ella, sobre revisitas y sobre el impuesto que deben pagar 


los indígenas. 


Elaboración: Propia en base al compendio de Leyes y Reglamentos de la Gaceta Oficial de Bolivia. 


Segundo periodo: 1880-1938 


Norma Jurídica Fecha Lugar Propósito / objetivo 
Se continúen las revisitas de las tierras de comunidad, se deroga el articulo 44 
Decreto 18.05.1881 | La Paz del reglamento del 1.12.1880 derechos que deben pagarse a los agrimensores. 
T Los procedimientos que deben de seguir las revisitas en la posesión 
Resava O |La Pe proindiviso o en la división y participación de las tierras de comunidad. 
La antigua contribución indígnales recaude durante el año 1882 y continúen 
Decreto 30.12.1881 | La Paz las revisitas: uso de papel sellado: posesión pro indiviso y leyes que deben 
observarse en el caso de partición. 
Resolución 15.03.1882 | La Paz Varias aclaraciones a las revisitas de las resoluciones expedidas sobre la 
materia. 
Se modifican varias disposiciones anteriores: papel sellado de títulos planos 
Decreto 22.02.1883 | La Paz obligatorios: retribuciones de las mesas revisitadoras: los indígenas sin tierra 
no pagan impuestos: El territorial se pague en bolivianos en vez de pesos. 
Se cobren en la forma antigua las contribuciones indigenales, sin convertir 
Circular 22.11.1883 | La Paz los pesos en bolivianos: esta extensión no comprende a los compradores de 
comunidades. 
Las tierras consolidadas por composición bajo el coloniaje están excluidas de 
Ley 23.11.1883 | La Paz jas revisitas. 
Ley 26.11.1886 | Sucre Las revisitas continúen practicándose rebajas de la contribución territorial. 
Ley 28.10.1890 | Sucre Exenciones en juicios sobre tierras de comunidad. 
Ley 30.10.1890 | Sucre Validez de los títulos de propiedad de los indígenas originarios. 
Decreto 06.12.1890 | Sucre Recaudación del impuesto territorial de indígenas. 
n Tierras ex-vinculadas formas con que deben de celebrarse los contratos en 
Resolución 29.11.1895 | Sucre enajenación. 
Resolución La revisión de los actos de las mesas revisitadoras corresponden a las 
Suprema 09.05.1898 | Sucre prefecturas del departamento. 
Resolución Contribución indígena: Se autoriza su inversión en la organización de fuerzas 
Suprema SIE | Sucre militares. 
Resolución 16.12.1899 | Oruro Los indígenas de la comunidad de Peñas, no serán perseguidos por delitos 
políticos. 
Ley 10.11.1900 | La Paz Tierras de origen; debe continuar practicándose la revisita. 
Papel sellado: se habilita el de Bs. 5 para expedir títulos de propiedad de 
Decreto Supremo | 07.11.1901 | La Paz tierras de origen. 
Ley 30.11.1911 | Chuquisaca | Exención del postillonaje en la república. 
Contrato y a i ES 
3: Internado de indígenas: se le traslada de Challapata a “El Rosario” y se le 
Ena di ii reorganiza dándole un carácter netamente agrícola. 
uprema 
Deslinde general; el ejecutivo mandara practicar el de tierras en la rivera sur 
Lay Cuente |La Pez del Rio Rocha y las provincias de Arque, Tapacarí, Quillacollo, Araní, etc. 
Resolución E Terrenos; declarase excluidos a las operaciones de revisita, los poseídos a 
Suprema 137041310: a título de composición con la corona de España 
Ministerio Publico; se reglamenta su intervención en los caos de venta de 
O |TOM |La Fez compromiso de venta de las tierras de indígenas 
Impuesto de veintenas; se suprime el que gravita sobre los comunarios del 
Ley 14.01.1919 | La Paz departamento de Potosí 
Venta de terrenos; los poseídos por indígenas no podrán ser enajenados o 
O A transferidos sino mediante remate publico judicial. 
Ley 14.11.1924 | La Paz Diezmos y primicias: Los que se pagan en Oruro se declaran abrogados. 
Ley 08.01.1925 | La Paz Formalidad para la venta de tierra de los indígenas. 
Decreto Supremo | 23.04.1926 | La Paz Impuesto territorial; su recaudación estará entregada a colectores particulares 
Resolución Tierras; autorícese a la prefectura de Potosí para ceder, previo justiprecio y 
Ea 23.12.1927 | La Paz reconocimiento a los ex — comunarios del cantón de Tahua (Potosí) las tierras 
p sobrantes que se encuentran con la frontera de Chile. 
Decreto 31.10.1929 | La Paz Crease un instituto nocturno indígena en La Paz. 
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Decreto 22.10.1929 | La Paz Los propietarios de fundos rústicos con más de 25 colonos fundaran 
obligatoriamente una escuela primaria para los indígenas. 
Puntualizase y complementase los alcances de decreto de 22.10.1029 sobre 

Peoraic TITIS |La Paz obligación de los terratenientes de sostener escuelas indígenas. 

Resolución 25.02.1932 | La Paz Tierras de Origen; se declara con carácter general que se rigen por 

Suprema disposiciones distintas a las de colonización. 
Establecer núcleos escolares en toda la República, para la instrucción y 

Das 10100 | Laler educación de los indígenas. 

Decreto 02.12.1935 | La Paz Determina que e depositen en el Banco Central Bs 1,000,000 destinados a 
núcleos escolares de educación indigenal. 

Decreto Supremo | 16.12.1936 | La Paz Apruébese el estatuto orgánico de educación indigenal y campesina. 

Decreto 23.12.1936 | La Paz Registro de la propiedad rural, crease en el ministerio de agricultura y 
colonización. 
Establécese la obligación de crear escuelas rurales para los propietarios de 

Daoraio Sumene | IORI |La Fez haciendas y empresas agrícolas, mineras e industriales. 

Resolución 21.08.1936 | La Paz Autorícese la creación de escuelas libres en el Aillu Checa, Cantón Yaco. 

Ley 26.01.1937 | La Paz Reglaméntese las misiones apostólicas fundadas en el territorio de la 
República para fines de la colonización. 

Decreto 22.01.1937 | La Paz Las propiedades municipales dispónganse que, en su arrendamiento, así como 
en el de las religiosas, se prefiera a los colonos organizados en sindicatos. 
Los Colonos no podrán ser desahuciados por sola voluntad del patrón si han 

ago A |La Pez servido en la hacienda dos años continuos o tres discontinuos. 

Decreto Supremo | 02.03.1937 | La Paz Derogándose el decreto. supremo del 31.08.1920 sobre los matrimonios 
indigenas se declaran validos los realizados hasta la fecha en virtud. 

Decreto 04.03.1937 | La Paz Prohíbase a los funcionarios civiles, militares y religiosos ganado exigido en 
venta o en concepto de pago por multas o contribuciones. 

Decreto 20.07.1937 | La Paz Dia del indio declarase el 2 de agosto. 


Elaboración: Propia en base al compendio de Leyes y Reglamentos de la Gaceta Oficial de Bolivia. 


Tercer periodo: 1938-1952 


Norma Jurídica Fecha Lugar Propósito / objetivo 

Decreto 14.05.1938 | La Paz | Retiro de fondos de núcleos indígnales. 

Decreto 28.11.1938 | La Paz n Orgánico y Plan General de Labores del Ministerio del Trabajo y Previsión 

Decreto 24.04.1939 | La Paz Matrimonio de indígenas durante el congreso Eucarístico serán bendecidos sin los 
requisitos previos de la ceremonia civil. 

Decreto Supremo | 25.05.1939 |La Paz | Código educacional, Educación del Indio. 

Decreto Supremo | 12.11.1940 |La Paz | Departamento de asuntos indígenas. 

Decreto Supremo | 17.11.1940 |LaPaz | Herbaje que deben pagar los pasajeros. 

Decreto Supremo | 10.05.1941 |La Paz | Creación del departamento de asuntos indígenas. 

Decreto Supremo | 21.08.1941 |La Paz | Quejas de los indígenas por abusos. 

Decreto Supremo | 07.04.1943 |La Paz | Oficina jurídica de defensa gratuita de indígenas. 
Para el pago del impuesto los propietarios presentaran declaraciones juradas estimativas 

Ley PSAI |La Per del valor de lo recaudado destínese el 80% para obras publicas de cada provincia. 

Ley 15.12.1944 | La Paz Ley agraria para el departamento de Tarija declárese obligatorio el contrato para el 
arrendamiento de tierras, trabajos agrícolas y pastaje de ganado. 

Decreto Supremo | 15.05.1945 |La Paz | Disposiciones legales dictadas con motivo del primer congreso indígena boliviano. 

Decreto 26.02.1947 | La Paz Se establece con carácter general y obligatorio la inscripción para loa analfabetos 
de la república de 14 a 45 años de edad. 

Das 99 07.1947 | La Paz Se crea este organismo con 300 plazas de acuerdo al Plan de la dirección General 
de Policías. 

Ley 11.10.1948 | La Paz Se crearán en varios distritos de la provincia de Tarata escuelas rurales, Crease 
también cuatro en cada una de las provincias de la república escuelas unitarias. 


Norma Jurídica Fecha Lugar Propósito / objetivo 


Concesión de tierras a la sociedad cooperativa de agricultura, ganadería e industria 
en la jurisdicción de la provincia de Sud Yungas. 


Ley 10.12.1949 | La Paz 


Decreto Supremo | 01.02.1951 |La Paz | Campaña Nacional contra el analfabetismo. 

Decreto Supremo | 01.08.1951 |La Paz | Se instituyen núcleos escolares campesinos en Tiahuanaco y Copacabana. 
Decreto Supremo | 12.04.1952 |La Paz | Instituyendo el Ministerio de Asuntos Campesinos. 

Decreto Supremo | 22.05.1952 |La Paz | Decreto constitutivo de las funciones del Ministerio de Asuntos Campesinos. 
Decreto Supremo | 21.07.1952 | La Paz | Instituyendo Derecho al Sufragio al Campesino. 

Decreto Supremo | 22.07.1952 |La Paz | Amnistía para obreros mineros y campesinos. 


Decreto Supremo | 01.08.1952 | La Paz | Sobre herbaje y pastraje. 


Se otorga nuevo plano de sesenta días a los propietarios de fundos rústicos para 
establecer el funcionamiento de escuelas campesinas. 


Decreto Supremo | 01.08.1952 | La Paz 


Decreto 
Reglamentario 


Decreto Supremo | 16.11.1952 |La Paz | Determinase las causales de desahucio de los trabajadores campesinos. 

Decreto Supremo | 28.11.1952 |La Paz | Crear el cargo de subinspector de trabajo agrario del departamento de Cochabamba. 
Decreto Supremo | 28.11.1952 |La Paz | Crease juzgado de trabajo campesino. 

Toda empresa con mas de 25 empleados o trabajadores esta obligado a establecer 
pulperías. 

Procedimiento al que se sujetaran los tramites ante los juzgados de trabajo 
campesino. 


23.08.1952 | La Paz | Disposición legal del 21 de julio de 1952 estableciendo el voto universal. 


Decreto Supremo | 05.12.1952 | La Paz 


Decreto Supremo | 16.12.1952 | La Paz 


Elaboración Propia en base al compendio de Leyes y Reglamentos de la Gaceta Oficial de Bolivia. Tercer periodo 


Bajo el debate 
constitucional de 
1938 que incorpora 


Anexo B l l el a 
Potosí: Presupuesto del departamento, por fuente de financiamiento, 1879-1930 


733 
e Contribución indígena Diezmos Primicias Total Eg 
Bs % Bs % Bs % Bs % 
1879-1880 195.000 95,2 4.000 5.887 204.887 100,0 Invisibles y 
1881-1882 210.214 92,2 4.000 13.887 228.101 100,0 Bone A 
1884 187.489 91,3 4.000 13.887 205.376 100,0 
1885 187.489 91,3 4.000 13.887 205.376 100,0 
1886 189.489 91,4 4.000 13.887 207.376 100,0 
1887 195.491 92,4 1.000 15.000 211.491 100,0 
1888 161.780 90,6 1.000 15.815 178.595 100,0 
1889 156.723 712,4 45.000 14.600 216.323 100,0 
1890 168.722 11,7 50.000 16.600 235.322 100,0 
1892 168.723 70,8 238.323 100,0 
1893 168.723 70,3 240.023 100,0 
1894 177.154 70,8 250.154 100,0 
1895 174.704 70,5 247.704 100,0 
1896 174.457 70,5 247.457 100,0 
1897 175.957 12,7 241.957 100,0 
1898 173.715 76,0 228.715 100,0 
1899 173.748 740 234.748 100,0 
1900 173.748 73,1 237.148 100,0 
1901 173.800 73,1 237.800 100,0 
1902 173.672 72,5 239.672 100,0 
1903 173.672 100,0 0,0 0,0 173.672 100,0 
1904 173.635 712,5 46.000 19,2 20.000 8,3 239.635 100,0 
1905 173.707 71,5 49.000 20,2 20.400 8,4 243.107 100,0 
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Año Contribución indígena Diezmos Primicias Total 
Bs % Bs % Bs % Bs % 

1906 173.707 68,6 56.000 22,1 23.400 9,2 253.107 100,0 
1907 173.707 63,6 71.000 26,0 28.400 10,4 273.107 100,0 
1908 174.207 100,0 0,0 0,0 174.207 100,0 
1909 175.040 100,0 0,0 0,0 175.040 100,0 
1910 175.532 61,5 0,0 110.000 38,5 285.532 100,0 
1911 177.164 58,6 0,0 125.000 41,4 302.164 100,0 
1912 178.506 61,9 0,0 110.000 38,1 288.506 100,0 
1913 179.427 52,0 35.885 10,4 130.004 37,6 345.316 100,0 
1914 179.795 52,9 30.000 8,8 130.004 38,3 339.799 100,0 
1915 169.548 52,4 16.955 5,2 136.991 42,3 323.494 100,0 
1916 169.817 52,7 16.981 5,3 135.696 42,1 322.494 100,0 
1917 179.658 51,4 33.938 9,7 135.696 38,8 349.292 100,0 
1918 0 0,0 
1919 180.121 57,0 0,0 135.656 43,0 315.777 100,0 
1920 180.593 57,1 0,0 135.656 42,9 316.249 100,0 
1921 180.673 57,1 0,0 135.656 42,9 316.329 100,0 
1922 180.673 57,1 0,0 135.656 42,9 316.329 100,0 
1923 180.673 57,1 0,0 135.656 42,9 316.329 100,0 
1924 180.673 57,1 0,0 135.656 42,9 316.329 100,0 
1925 180.673 57,1 0,0 135.656 42,9 316.329 100,0 
1926 180.673 57,1 0,0 135.656 42,9 316.329 100,0 
1927 0 0,0 
1928 180.673 57,1 0,0 135.656 42,9 316.329 100,0 
1929 0 0,0 
1930 137.030 82,9 0,0 28.194 17,1 165.224 100,0 
Total 7.950.375 68,3| 1.001.759 8,6| 2.685.039 23,1| 11.637.173 100,0 


Fuente: (Platt 1982), basado en Presupuesto General de la Nación 1879-1930 B 
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Resumen 


l artículo analiza el periodo de moder- 

nidad y transformación en Bolivia, a 

través de la historización del sector in- 
dustrial, considerando las etapas características, 
que se dividen por periodos de tiempo, pero 
que relatan transformaciones profundas que 
produjo el siglo 20. A grandes rasgos pueden 
clasificarse más genéricamente como i) de la 
acumulación originaria derivada del exceden- 
te minero y la extensión de la relación salarial 
y empresarial 1900-1920; 11) de la revolución 
industrial boliviana 1920-1941; iii) el desarro- 
llismo, diversificador con ayuda internacional 
1942-1980; iv) la época de las exportaciones no 
tradicionales y v) la época de rentismo extrac- 
tivista. Al final del artículo se ensaya un análisis 
de las perspectivas de la industria boliviana bajo 
las condiciones actuales. 


Palabras clave: Revolución industrial, indus- 
tria, empresarios, desarrollo, diversificación, 
inversiones, política industrial, ventaja com- 
parativa, especialización inteligente. 


1 Economista, Doctor en Ciencias del Desarrollo. 
Actualmente es Director del CIDES-UMSA, La 
Paz, Bolivia. 


Introducción 


La relación entre el proceso histórico del de- 
sarrollo económico nacional con el desempe- 
ño del sector industrial constituye el núcleo 
de interés de este ensayo. Diferentes etapas 
se han sucedido en esa relación cada una con 
sus particularidades, pero también han existi- 
do continuidades que intentaremos descubrir 
y describir. 


Nos interesa relacionar esos desempeños con 
las políticas públicas orientadas al desarrollo 
productivo o a la trasformación productiva, 
que interactuaron y afectaron a los agentes 
privados de la sociedad involucrados en la 
producción y la economía, como los empre- 
sarios y trabajadores. En la literatura espe- 
cializada se prefiere llamar a ese conjunto de 
políticas como la política industrial, enten- 
diéndosela como la que promueve mejoras 
y transformaciones en el sector productivo y 
no solo aquella circunscrita a acciones en el 
subsector de la industria manufacturera. El 
criterio más amplio que mira las transforma- 
ciones productivas que propicia o no propicia 
el Estado mediante sus políticas públicas es 
el que adoptamos aquí para hablar de política 
industrial. 
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En relación al título de este trabajo, éste sur- 
ge de la constatación de que, por diversos 
motivos, los propósitos y programas de in- 
dustrialización del país no logran cuajar com- 
pletamente y son afectados adversamente por 
circunstancias de la política pública interna, de 
la influencia externa o por la inestabilidad y 
alta confrontación social y política. 


Para entender esos procesos e intereses, re- 
currimos a una metodología “ecléctica” de- 
nominada aproximación narrativa, que con- 
siste en la búsqueda de elementos diversos 
de información que permitan una mejor 
aproximación al análisis y comprensión de 
los eventos históricos. Así se complementan 
acercamientos de la información estadística 
con información obtenida de documentos 
y libros, que confirman, ratifican y comple- 
mentan los datos. 


Para ordenar esta narrativa se parte de conside- 
raciones generales del tema del desarrollo in- 
dustrial en Bolivia y los factores que han perdu- 
rado para impedir el éxito pleno de los procesos 
de despegue industrial. Es decir, las constantes 
que han entrabado el desarrollo industrial del 
país bajo el subtítulo “los sentidos generales”. 
En los siguientes acápites se revisan las carac- 
terísticas más particulares de cada fase de esos 
momentos, que son cinco, sistematizando los 
datos sobre el nivel de actividad, la acumulación 
de capital y variables proxy de la productividad, 
así como algunas situaciones que particulari- 
zan a cada etapa y, paralelamente, las medidas 
que adoptando los gobiernos fueron motivo de 
análisis y tuvieron consecuencias. Este ensayo 
concluye con unos comentarios sobre las pers- 
pectivas del sector dadas las circunstancias que 
se producen en el año 2020. 


1. Sentidos generales del desarrollo 
boliviano y de la industria 


Se da por sentado que toda sociedad tiene 
la aspiración de progresar, una especie de 


sentido común ligado con la modernización 
y bienestar socioeconómico. Parafraseando a 
Hirschman (1964), podemos decir que toda 
sociedad busca el progreso, aunque ignora el 
camino que debe llevarle hacia esa meta, la 
que debe ser formulada y propuesta por sus 
dirigencias intelectuales, políticas y sociales, 
proporcionando una “visión” de cambio y hoja 
de ruta, para recorrerlas usando los instru- 
mentos que proporciona el Estado. Entonces, 
en un análisis más sofisticado se añadirá que 
faltará también que esa “visión” tome las rien- 
das del poder para impulsarla desde el Estado 
y las Instituciones.? 


En términos prácticos y reales, el desarrollo 
hace relación con la elevación de la producti- 
vidad y diversificación productiva y de expor- 
tación, con suficiencia alimentaria, densifican- 
do los circuitos productivos, intensificándoles, 
dándole mayor transformación y generando 
una dinámica social de desarrollo. Es decir, 
con aplicación de política industrial, conside- 
rando situaciones y desempeños en los mer- 
cados. Sin embargo, este entendimiento no 
siempre es compartido en la historia de las so- 
ciedades que buscan los caminos del progreso 
y bienestar. 


En Bolivia estuvo presente, en el ideario de- 
sarrollista, la idea de que el progreso/desa- 
rrollo consiste en contar con una situación 
de mayor bienestar, emergente de las expor- 
taciones de recursos naturales a buenos pre- 
cios; que el sector primario exportador de la 
economía crezca ofreciendo mayores ingre- 
sos y oportunidades; incrementando el cre- 
cimiento urbano y demás componentes de 
la llamada modernidad y no necesariamen- 
te como idea industrializadora.* En efecto, 


Douglas North (1993) en su discurso de aceptación 
del Premio Nobel de Economía, expuso brillante- 
mente esa premisa. 

3 Nos gustaría poder profundizar en el análisis de los 
discursos que van construyendo el imaginario de la 
industrialización en Bolivia, por ejemplo, del libe- 
ralismo desde principios de siglo XX o antes, pero 


como ideario predominó el convencimiento 
de que el desarrollo se alcanzaría utilizando 
de mejor manera los recursos naturales que 
eran demandados por el exterior; es decir, la 
idea de que mediante la especialización en 
minerales y/o petróleo se lograba sustentar 
un crecimiento que vaya a la diversificación 
del consumo. El problema esencial tenía 
relación con cómo se utilizaba el exceden- 
te producido, en favor de grupos pequeños 
de poder o de las mayorías nacionales y, el 
tema de la diversificación hacia producción 
con mayor contenido tecnológico y de cono- 
cimiento, era marginal en la mayor parte de 
los discursos. Por eso las nacionalizaciones 
efectuadas han sido consideradas los hitos 
más importantes de la historia económica y 
no así las transformaciones productivas que 
se han vivido. 


La dependencia de un producto de exporta- 
ción que produce los excedentes que permiten 
el funcionamiento del resto de la economía, 
que -de repente por condiciones de mercado 
coyunturales- genera afluencia de mayores 
recursos, fue la oportunidad siempre busca- 
da. El resto de los sectores de la economía 
caracterizados por una muy baja productivi- 
dad y atraso, como la agricultura tradicional 
con escasos eslabonamientos con el resto de la 
red productiva, explica fundamentalmente el 
comportamiento fluctuante y espasmódico del 


será en otro trabajo a realizar en el futuro. Sin em- 
bargo, es destacable que tempranamente en Bolivia 
se hizo presente la idea importada del pensamiento 
socialista internacional, con la “utopía” de la dic- 
tadura del proletariado y de lo pernicioso del de- 
sarrollo capitalista, que predominó tempranamente 
en los sindicatos y otros estamentos sociales, en un 
país con muy poca industria y clase obrera. Resul- 
ta difícil que la industrialización como fenómeno 
capitalista progrese sin la consolidación de un su- 
jeto obrero disciplinado en la productividad. La 
colaboración entre clase burguesa capitalista y clase 
obrera asalariada es mutuamente conveniente para 
el desarrollo y ha sido clave en los casos exitosos de 
desarrollo como Alemania, Japón, Corea del Sur, 
entre otros. 


crecimiento, considerando la variabilidad de 
los precios internacionales del estaño, durante 
la mayor parte del siglo XX, al igual que los 
precios de otros recursos naturales de expor- 
tación como, en el presente siglo XXI, ha sido 
el gas natural. 


Una mirada a partir del desarrollo producti- 
vo, tomando a la industria como parámetro, 
nos muestra que los avances en el país, que 
los hubo, tuvieron que sortear restricciones y 
aprovechar oportunidades en un ambiente ad- 
verso, influido por el comportamiento cíclico 
del sector exportador, que determinó la diná- 
mica de la economía. No menos importantes 
fueron las definiciones de política pública, 
que restringieron la posibilidad de aprovechar 
oportunidades de industrialización y soporta- 
ron la baja densidad institucional favorable 
al desarrollo productivo que predominó. Por 
ejemplo, una educación mal enfocada o una 
normativa y una tributación desincentivadora 
de la innovación, la productividad y la forma- 
lización. 


La influencia del ciclo exportador sobre el 
resto de la economía y en especial sobre la 
situación de la industria ha sido determinan- 
te, con la característica general de que, en 
las fases de auge, que fue cuando existieron 
los recursos y se pudo llevar adelante polí- 
ticas proactivas para el desarrollo industrial 
mediante inversión pública, no se contó con 
el enfoque adecuado o no se tomaron las de- 
cisiones hacia una mayor eficacia transfor- 
madora. Asimismo, cuando llegaba la época 
de “vacas flacas”, se escuchaban los lamentos 
por no haber utilizado sabiamente los exce- 
dentes, que después escaseaban, por lo que ya 
no se podía desarrollar políticas de impulso 
necesarias, dada la emergente situación de in- 
suficiencia de recursos. 


Parece entonces una regularidad constante 
en el país, que cuando se puede no se hace y 
cuando aparecen restricciones y falencias de 
recursos se desea y no se puede. Un ejemplo 
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elocuente lo proporciona el ciclo de bonan- 
za entre 2005 y 2014 por elevados precios de 
productos primarios de exportación, que duró 
toda una década y que no se tradujo en me- 
joras productivas ni en educación y salud. Así 
transcurrieron los ciclos de la economía y la 
industria que fueron influenciados negativa- 
mente, la mayoría de las veces, por políticas 
públicas de derroche, inversiones inadecuadas, 
erradas o mal ejecutadas. 


Es necesario mencionar otra regularidad y ca- 
racterística de lo acontecido en el siglo XX y lo 
que va del XXI, y es que los factores externos, 
sea bajo la forma de cooperación para el de- 
sarrollo o por influencias ideológicas y políti- 
cas, van a inclinar las determinaciones que se 
adoptan en el país. 


Mencionaremos como ejemplos, a propósito 
de influencias extranjeras, la temprana ideo- 
logización política y comportamiento anti- 
sistema de la clase obrera (ver nota de pie de 
página); el Plan Bohan que inclinó la política 
pública a favor de la diversificación; o la doc- 
trina de seguridad nacional impulsada por Es- 
tados Unidos que devino en alineamientos y 
tensiones políticas extremas importadas o el 
llamado Consenso de Washington que en la 
década de 1990 impulsó una orientación neo- 
liberal de la política económica; así como —ya 
en este siglo- el llamado socialismo del siglo 
XXI, por el que la influencia de países como 
Cuba y Venezuela se hizo sentir en Bolivia, 
imponiendo un libreto determinado en las po- 
líticas públicas. 


“Tampoco fueron de menor importancia situa- 
ciones y eventos endógenos como pueden ser 
la inestabilidad política, la alta conflictividad 
social, las seculares situaciones de discrimina- 
ción, entre otras. Estas situaciones, que son el 
campo de mayor reflexión y trabajo para ge- 
nerar dinámicas conductivas al desarrollo, han 
originado en determinados momentos, verda- 
deros cismas político-sociales, como fueron la 
Revolución Federal, la Guerra del Chaco, la 


Revolución Nacional de 1952 o la recupera- 
ción de la democracia. 


Lo más seguro es que situaciones, procesos y 
eventos, internos y externos, se combinaron 
de cierta manera en los diferentes momentos, 
para que la evolución se haya dado de mane- 
ra poco satisfactoria para la industrialización, 
que no avanzó en mayor medida en el país. 


Aun cuando el discurso de la industrialización 
y el convencimiento de que nada se ha hecho 
en materia de industrialización es lo corrien- 
te en Bolivia, existe también una preferencia 
por encontrar y aprovechar una fuente de re- 
cursos fácilmente explotable y que permita la 
obtención de rentas y que exportado el pro- 
ducto natural permita incrementar ingresos y 
bienestar. Las esperanzas fueron, por ejem- 
plo, el estaño —que hacia la década de 1920 
dio basamento a un importante desarrollo in- 
dustrial-; el petróleo desde antes de la Gue- 
rra del Chaco; en la década de 1970 el hierro 
del Mutún y luego el gas natural en los inicios 
del siglo XXI; hacia adelante aparece el litio 
del salar de Uyuni, como la nueva promesa 
de desarrollo. 


A partir de ello, en las mejores versiones, se 
aspira a poder financiar un cambio estructu- 
ral que produzca la diversificación y la indus- 
trialización, lo que no ocurre realmente has- 
ta ahora. En Bolivia, la conformación de la 
industria inicialmente en la década de 1920, 
en muy buena medida fue producto del auge 
que produjo el crecimiento de la producción 
y exportación de estaño. Otras fases de auge 
se repitieron, por ejemplo: los años 70, del 
petróleo y minerales y el crédito barato, o 
el más reciente auge del gas natural expor- 
tado, con cierto impacto favorable sobre la 
industria existente, pero ninguno, como el 
primero, con un impulso transformador de 
la estructura productiva. Todos los siguientes 
al primer auge, también impulsaron la indus- 
tria sobre todo por haber generado mayor 
demanda interna, pero no por combinar esa 


fuerza de expansión del mercado y gasto, con 
el impulso deliberado de la industria por las 
políticas públicas.* 


Como veremos con mayor detalle en los si- 
guientes acápites, salvo el Plan Bohan, que 
tuvo los recursos y la fortaleza institucional 
emergente de acuerdos internacionales, desa- 
tando un proceso de diversificación producti- 
va y geográfica-regional del país, que ha con- 
tinuado exitosamente por la concreción del 
desarrollo del Oriente boliviano, el resto de 
las estrategias, repetían en la misma dirección 
o pretendían innovar mediante la industriali- 
zación dirigida desde el Estado, sin resultados 
sostenibles y con fracasos estrepitosos. Definir 
los roles del Estado y del mercado para gene- 
rar sinergias entre iniciativa privada empren- 
dedora y Estado facilitador e impulsor, con 
desarrollos institucionales que les den soste- 
nibilidad y solidez, es algo que aún no se ha 
producido con eficacia en Bolivia. 


Como señala la teoría institucionalista fuerte- 
mente respaldada en la historia: las transfor- 
maciones fundamentales de un país ocurren 
impulsadas por energías sociales que dan lu- 
gar a transformaciones institucionales y éstas 
a cambios de comportamiento, adecuados 
o conductivos al desarrollo (Rivera, 2010, 
North, 1993). En ese marco, también hay 
que valorar los momentos altamente trans- 
formadores como las revoluciones o cambios 
de rumbo, originados por movimientos de la 
sociedad que se manifestaron radicalmente, 
pretendiendo y prometiendo cambiar el rum- 
bo de la historia. 


La misma teoría institucionalista plantea que 
los cambios institucionales, que conducen a 


4 Rivera, 2010, explica el proceso de cambio histó- 
rico que da lugar a la superación del atraso como 
resultado de políticas industriales esenciales para 
que se expanda y consolide el tejido económico 
productivo y vaya acompañado de un sostenido im- 
pulso a la elevación de la productividad, como lo 
demuestra las experiencias de países exitosos. 


la industrialización y el desarrollo, surgen de 
convulsiones o transformaciones políticas, que 
conllevan el surgimiento de cambios hacia ins- 
tituciones inclusivas o conductivas (Acemoglu 
y Robinson 2015). En Bolivia, algunas de esas 
circunstancias pudieron haberse dado con el 
cambio de elites y la emergencia de una nueva 
elite con una nueva visión, por ejemplo, como 
producto de la Revolución de 1952 o, en 2005, 
cuando ocurrió el empoderamiento de un re- 
presentante de las clases subalternas y una dis- 
ponibilidad nacional, popular y externa muy 


amplia que dio origen al llamado Proceso de 
Cambio. 


En la Revolución Nacional de 1952 se vivía un 
contexto de fuertes restricciones y de escasez 
de recursos, pero con fuerte empoderamiento 
real de las masas, generándose una movilidad 
social de inclusión de mayorías. Sin embargo, 
el país sufrió una profunda recesión y crisis, 
que llevó a priorizar la sobrevivencia y paliar 
las escaseces, dejando de lado la posibilidad 
de invertir en el desarrollo industrial. La si- 
tuación cambiará una década después, ya que 
desde 1958, retomando el crecimiento y pla- 
nificación del sector industrial, previo ordena- 
miento de la macroeconomía se ha de produ- 
cir un crecimiento sostenido, resultado de las 


acciones y procesos que venían impulsándose 
desde el Plan Bohan de 1942. 


Otro momento de emergencia popular y de 
recuperación de la democracia ocurrió en 
1982, cuando un gobierno con apoyo popu- 
lar se enfrentó nuevamente con restricciones 
externas, que se magnificaron con el compo- 
nente de la hiperinflación, generando la in- 
viabilización del proyecto transformador en el 
marco de la crisis del patrón de crecimiento e 
inserción internacional vigente, basado en el 
estaño y los minerales. 


Las restricciones externas fueron magnifi- 
cadas por circunstancias internas en esa co- 
yuntura, como por ejemplo, el maximalismo 
de las demandas populares, encabezadas por 
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la visión anti sistema predominante en la 
Central Obrera Boliviana y los partidos de 
izquierda, que afectó la estabilidad política 
y la capacidad para que el gobierno de enton- 
ces solucionara problemas y tomara acciones 
de política pública eficaces, de manera que 
sobrevino el peor de los males de una econo- 
mía: la hiperinflación. 


En cambio, en la situación de 2005 con el 
desplazamiento en democracia de la clase po- 
lítica previamente vigente por la victoria elec- 
toral del Movimiento al Socialismo (MAS), se 
pretendió una refundación del país y la supe- 
ración del patrón de desarrollo extractivista, 
mediante la industrialización del capitalismo 
de estado. Al gobierno de 14 años del MAS 
(2006-2019) no le bastó contar con situacio- 
nes propicias y entornos favorables para eje- 
cutar proyectos y medidas de transformación 
productiva -pese a que lo planteaban como 
el ideario a seguir en el PND (2006)- por la 
gran ineficacia y falta de rumbo, empujando 
los hechos en dirección contraria, es decir 
generando desindustrialización y reprimari- 
zación. En ese momento podemos detectar 
también una equivocada visión sobre el de- 
sarrollo enfocada excesivamente en el estatis- 
mo, promovido por las políticas del llamado 
socialismo del siglo XXI.* 


5 Es conocida la paralizadora actitud de la COB du- 
rante el gobierno de Hernán Siles Suazo (1982- 
1985) que, con sus exigencias maximalistas de es- 
cala móvil de salarios, cogobierno de las empresas y 
otras del mismo estilo, provenientes del ideario so- 
cialista que veía en la opción de agudizar las contra- 
dicciones del sistema capitalista para instaurar un 
gobierno de los proletarios, implicó en los hechos 
el fracaso económico de ese proceso de ascenso po- 
pular (Ver: Filemón Escobar, 2008). 

6 Otra de las constantes de la historia contemporá- 
nea de Bolivia, es una popular ideología estatista 
que se confunde con patriotismo, vigente desde 
la década de 1930, como resultado de las frustra- 
ciones de la Guerra del Chaco, y el juego sucio 
de las transnacionales como la Standard Oil de 
EEUU, en esa conflagración, que fue nuevamente 
utilizado para sostener el discurso “industrializa- 
dor” del MAS. 


Afinando el análisis queremos señalar que, 
pese a las adversidades, sí hubo proyectos exi- 
tosos en Bolivia, como fue el período inicial 
de desarrollo industrial con la más importante 
fase de acumulación originaria en el país que, 
impulsado por el boom del estaño entre 1925 y 
1930, se produjo sin intervención del Estado 
en la promoción industrial. Es decir, solo con 
el esfuerzo privado nacional y de inmigrantes, 
alcanzando importantes logros con repercu- 
siones amplias, que se registran hasta el pre- 
sente. Algunas de las empresas surgidas en ese 
período aún subsisten y otras fueron legenda- 
rias por la cantidad de obreros que empleaban 
y la calidad de sus productos. En la actualidad 
existen pocas con parecidas dimensiones y ca- 
racterísticas. 


Asimismo, también con repercusiones amplias 
hasta el presente, se debe mencionar el exitoso 
modelo de la diversificación productiva de la 
economía boliviana, que se inició como una po- 
lítica pública desarrollista con la “Marcha ha- 
cia el Oriente”, implementada con apoyo de la 
cooperación estadounidense desde el año 1942, 
con el Plan Bohan. Los resultados más paten- 
tes de ese exitoso plan recién se observaron con 
contundencia, luego de dos décadas, con la am- 
pliación de la producción alimentaria y pecua- 
ria para el consumo nacional y la exportación. 


Debido a que prácticamente la misma receta 
fue continuada por gobiernos sucesivos, su 
éxito también se explica por la persistencia del 
enfoque diversificador, generando la fase de 
crecimiento más importante de la economía 
nacional en el siglo XX. Con la “Marcha ha- 
cia el Oriente”, que inaugura el plan Bohan, 
comenzó un período de transformaciones que 
han marcado una nueva realidad de la econo- 
mía boliviana al diversificarla, ya que pasó de 
ser una economía fundamentalmente mine- 
ra asentada en Occidente del país, hacia una 
economía más diversificada con el sector de 
hidrocarburos y la agroindustria, generando 
un nuevo “polo de crecimiento” en el Orien- 
te que hasta la actualidad produce y derrama 


externalidades positivas al resto de la econo- 
mía nacional. 


Los dos procesos exitosos, que han continua- 
do con altibajos al presente, industrialización 
espontánea de los 1930-1950 y el de diver- 
sificación productiva e integración regional, 
del Plan Bohan y sucedáneos, han confluido 
con la pretendida “Industrialización desde el 
Estado” impulsada por diferentes gobiernos 
en diferentes épocas y fuertemente presente 
en la ideología nacionalista dominante en el 
país. Estas experiencias, aunque no han mos- 
trado ser eficaces y eficientes para promover 
una verdadera transformación productiva, 
nunca han sido objeto de un debate crítico y 
autocrítico en el que participen sus impulso- 
res ideológicos. 


Si volvemos la mirada al más exitoso proceso 
desarrollista del país y al conjunto de trans- 
formaciones que se producen en el Oriente, 
de inicio, son resultado de políticas públicas, 
que reciben financiamiento y producen bienes 
públicos como la vinculación carretera, el de- 
sarrollo de la agricultura empresarial, la inves- 
tigación para el mejoramiento genético en la 
pecuaria y en la agricultura, la producción de 
alimentos balanceados para la cría de ganado y 
de pollos y una cadena eslabonada muy impor- 
tante del sector alimentario. 


Por lo tanto, tal experiencia muestra la nece- 
sidad de que se apliquen medidas de política 
pública conductivas y de impulso, a través de 
presiones y estímulos como fue el apoyo fi- 
nanciero que recibió el emprendimiento pri- 
vado en el Oriente del país, primero como 
un hecho de política pública, pagado princi- 
palmente con recursos de la exportación de 
recursos naturales y de la cooperación in- 
ternacional, pero después, por el mismo alto 
rendimiento del capital privado que atrajo 
nuevas inversiones y desarrollo productivo, 
que conllevó el crecimiento urbano y la cre- 
ciente industrialización, generando un círcu- 
lo virtuoso ascendente. 


En paralelo ¿qué pasó en el Occidente del país? 
Siendo la región que empezó con el desarrollo 
de la industria, asentando en sus ciudades las 
nuevas industrias que surgieron en 1920-1930, 
se tuvo un crecimiento y dinámica muy im- 
portante hasta 1950. Luego sufrirá un estanca- 
miento y después subsistirá y crecerá con mucha 
dificultad, porque no recibirá el impulsó de las 
políticas industriales, ni grandes estímulos de 
parte de los gobiernos, que privilegiaron el de- 
sarrollo del sector agroindustrial antes que el in- 
dustrial de manufacturas. Más bien la industria 
de esta región occidental de Bolivia se verá fuer- 
temente afectada por las situaciones de inestabi- 
lidad y de crisis recesiva de las décadas de los 50 
y 80, subsistiendo pese a ello y generando im- 
portante cantidad de empleos formales. Es decir 
que se relaciona el proceso con los equilibrios 
regionales que hacen a la nación boliviana. 


El desempeño histórico del sector industrial 
en Bolivia, en relación con los otros sectores y 
con el PIB, nunca sobrepasará el 20 % del PIB. 
En ese sentido, se constata que la industria en 
Bolivia tiene una participación en la genera- 
ción del PIB menor que la de cualquier otro 
país sudamericano. Incluso países bastante pa- 
recidos a Bolivia en tamaño, economía y po- 
blación, como Paraguay alcanzan porcentajes 
mayores al 20 % del PIB producido en la ac- 
tividad industrial. En cambio, Bolivia apenas 
pudo hacerlo de manera no duradera en perío- 
dos de expansión (Ver: CEPAL 2018). 


La gráfica siguiente muestra cómo el sector 
industrial manufacturero, desde 1980 no pudo 
superar el 20 por ciento de participación en el 
PIB y fue en franco decrecimiento, de manera 
que inclusive en la coyuntura de bonanza de 
2005 a 2014 la economía va creciendo a mayor 
ritmo que la industria. Existen algunos otros 
indicadores que permiten, junto a la partici- 
pación en el PIB, observar una desindustriali- 
zación, como en el caso de las exportaciones 
industriales, que han disminuido su participa- 
ción mientras que son mayor porcentaje los 
productos primarios de extracción. 
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Gráfico 1 
PIB Bolivia y de Industria Manufacturera 1980-2018 
(Miles de Bs. de 1990) 
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Fuente: Dossier UDAPE, 2018. N° 29. 


A partir de esa tendencia, se observa otra cons- 
tante en el desenvolvimiento de la economía y 
la producción nacional y es que los sectores 
con mayor dinamismo son los que se relacio- 
nan con alimentos, bebida y tabaco y son los 
de mayor importancia en la estructura porcen- 
tual del PIB, como muestra la gráfica superior. 


En los capítulos siguientes podremos ver las 
particularidades de cada uno de los períodos 
analizados. 


Gráfico 2 
Industria manufacturera 
% 2018 


MÍ Alimentos 

Mí Bebidas y Tabaco 

HA] Textiles, prendas de vestir y productos de cuero 
HF Madera y productos de madera 

Há] Productos de refinación del petróleo 

KM Productos de de minerales no metálicos 

MÁ Otras industrias manufactureras 


Fuente: Elaboración propia con datos de Dossier estadístico UDAPE 
N° 29. 
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2. Surgimiento de la industria 
y desarrollo inicial (1900-1940) 


Una fase de crecimiento económico -la pri- 
mera de la historia de la República- se inició 
durante la segunda mitad del siglo XIX con la 
reactivación de la minería, lo que estímulo el 
establecimiento de las primeras inversiones y 
factorías con carácter industrial manufacturero. 


Al expandir el mercado interno y el consumo, 
el auge exportador impulsó a los inversionistas 
a implementar emprendimientos en la indus- 
tria y otros sectores, de manera que se tuvo la 
primera gran expansión de la acumulación de 
capital, de carácter moderno para la economía 
boliviana. Desde 1900 se configuró una “real” 
inserción de la economía boliviana en la eco- 
nomía mundial, como productor de estaño, de 
relativa importancia. Fue impresionante la ve- 
locidad con que se incrementaron y ganaron 
importancia internacional las fortunas de los 
mineros, encabezados por Simón Patiño. Una 
de sus secuelas fue el derrame que provocó en 
la expansión del mercado interno que permitió 
la viabilidad de emprendimientos industriales 
muy significativos. 


Si fijamos la mirada en los orígenes de esta acu- 
mulación para la modernización productiva, ésta 
empieza con la transformación modernizadora 
para la obtención de la plata en la segunda mitad 


del siglo XIX, que consistió en la aplicación de 
técnicas maquinizadas para la extracción de mi- 
neral, que se combinó con la construcción de los 
ferrocarriles que conectaron a las minas con los 
puertos. De esta manera, se constituyeron los 
fundamentos para la disminución sustancial de 
costos de producción y para el aprovechamiento 
de economías de escala, que luego facilitarían el 
apogeo de la exportación de estaño. 


El estaño con precios internacionales en alza 
por una demanda internacional creciente, cau- 
sada por el florecimiento de las nuevas indus- 
trias emergentes de la oleada de transforma- 
ciones de la Segunda Revolución Industrial, 
que usaron con mayor intensidad este mineral, 
fundamentará el impulso del crecimiento eco- 
nómico del país a través de la urbanización, la 
acumulación originaria que dio lugar a una ini- 
cial industrialización de manufacturas ligeras 
concentrada en las ciudades de La Paz y Oruro. 


2.1. Expansión de la industria 
en la década de 1920 


Según la Breve Historia de la Industria “Entre 
1918 y 1938 surgen las primeras instalaciones 
manufactureras de envergadura, y, entre ellas, 
las de cemento, hilados y tejidos, fundiciones, 
molineras, etc.” (CNI 1981, 111). 


La situación emergente de la Primera Guerra 
Mundial tuvo consecuencias al imponer cre- 
cientes dificultades para el abastecimiento de 
otros mercados como el mercado boliviano con 
productos importados, por la ruptura de los 
circuitos comerciales entre Europa y América 
Latina. Los mismos productores de minerales y 
otras materias primas como la goma y la quina, 
que vendían al exterior en cantidades crecientes 
durante la Primera Guerra Mundial —particu- 
larmente el pujante sector productor de esta- 
ño-, necesitaron alternativas para el abasteci- 
miento de los insumos y elementos mecánicos y 
otros indispensables para la explotación y para 
el consumo de la masa trabajadora, que prove- 
nían del exterior y que empezaron a escasear. 


MANUFACTURAS TEXTILES 


FORNO S. A. 


Industria Nacional de hilados y 


tejidos de lana 


—— 


Ofrece mantas, frazadas y casimires en variados 

surtidos de colores y calidades, especialmente 

casimires con acabados "PERROTTS” patente 
inglesa al servicio del consumidor boliviano. 


Tejidos para damas al gusto mas exigente. 


O o 


ALMACEN DE VENTAS: 
Comercio 870 — Teléfono 29587 


FABRICA Y OFICINAS: 


CHACALTAYA 486 al 492 


TELEFONOS CENTRALES 11511, 11520 
25680 y 29600 


APARTADOS POSTALES 370 y 881 


TELEGRAMAS: “FORNO” 


Aviso comercial de Manufacturas Textiles Forno S.A., c. 1920. 
Fuente: Fundación Flavio Machicado Viscarra. 


Esa coyuntura de crisis internacional y ruptu- 
ra de la normalidad de los circuitos que co- 
nectaban al comercio exterior, provocaron 
una grave escasez de productos importados y, 
al mismo tiempo, un estímulo para la produc- 
ción nacional de manufacturas que pudieran 
sustituir los abastecimientos discontinuados, 
necesarios para la minería y en general para la 
economía nacional. 


Los capitales privados asumieron la oportu- 
nidad de que dicha escasez y racionamiento 
se atenúen, ampliando la producción de pro- 
ductos industriales, morigerando los efectos 
negativos sobre la producción minera. El pun- 
to máximo de dicho desarrollo se dio desde 
la segunda mitad de la década de 1920 hasta 
1935, ya que fue el período cuando se produje- 
ron nuevas inversiones y los más importantes 
emprendimientos industriales a lo largo de los 
siguientes años. La ampliación de la capacidad 
productiva se reflejó en una incrementada ac- 
tividad industrial, concentrada en las ciudades 
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de La Paz y Oruro, que facilitó un proceso de 
acumulación con una intensidad superior a 
cualquier época anterior y también en varias 
décadas posteriores. 


En efecto, en la década de 1920 se produjo 
una verdadera oleada de inversiones, por lo 
que se puede entender que este es el período 
más importante de formación de capacidades 
productivas, es decir de acumulación de capi- 
tal industrial, resultando instaladas entre otras 
las siguientes fábricas: 


Fábrica de Tejidos Forno, Fábrica de Oxíge- 
no, Tejidos de Punto, Molineras de Harina, 
Fábrica Domingo Soligno, Fábrica de Ce- 
mento Viacha, Calzados García, Tejidos de 
Algodón Said, Yarur y Cía., Embotelladoras 
de refrescos, Fábrica de Calzados Zamora, 
productos alimenticios Dillmann, cervece- 
ría Taquiña (CNI 1981, 27) 


Un trabajo de la Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la 
situación de la economía boliviana, realizado 
en 1958 (CEPAL 1958), comparte el mismo 
criterio señalando que en la década de los 
veinte se fundaron algunas de las empresas 
que aun en 1958 eran las más importantes en 
Bolivia. 


Careciendo de información estadística sis- 
temática, el estudio de la CEPAL trabajó con 
una variable proxy de la acumulación de capital 
como son las importaciones de maquinaria y 
equipos para la producción manufacturera e 
industrial-, mostrando que en la segunda mi- 
tad de la década de 1920 se dio el índice más 
alto de importaciones de maquinaria y equipos 
ya que, con una base de 1925=100 llegó a su 
máxima expresión en 1928, cuando dicho nú- 
mero índice alcanzó más de 400, decayendo un 
poco en 1930 a 300. En los siguientes años los 
índices fueron inferiores y en ninguno de los 
años siguientes se logró superar los 150, aun- 
que tampoco decayeron abruptamente (CEPAL 
1958, 119). 


Aviso comercial de la Fábrica de Hilados y Tejidos de Algodón Said 
e Hijos, c. 1946. 
Fuente: Guía Incla, 1946. 


La anterior información sugiere que en esos 
años ocurrió la formación más importante de 
la capacidad productiva industrial en Bolivia, 
llegando a un incremento sustancial de la pro- 
ducción industrial potencial. En un lapso de 
seis a siete años, la capacidad instalada se mul- 
tiplicó varias veces. 


En cuanto a las importaciones de materia pri- 
ma y productos intermedios e insumos, el es- 
tudio de la CEPAL da cuenta de que el índice 
con base en 1925 fue creciendo en las décadas 
de 1930 y 1940, mostrando que la capacidad 
instalada en los años previos permitió un in- 
cremento considerable de la actividad produc- 
tiva manufacturera. 


La iniciativa pública estuvo ausente en este 
período inicial del esfuerzo para promover 
una capacidad productiva industrial. En con- 
traste, fue muy notable el aporte de los inmi- 
grantes que desarrollaron emprendimientos 
con inversiones y conocimientos traídos desde 
el exterior; un aporte emprendedor muy dina- 
mizador para la sociedad boliviana. 


Se puede deducir por el listado de empre- 
sas, nombres y apellidos que presenta el 
acta de fundación de la Cámara de Fomen- 
to Industrial, que el país recibió importantes 


inversiones directas del exterior, como fue el 
caso de las cervecerías, las textileras (Forno, 
Soligno y Said), las cementeras, la fundición 
y metalmecánica Volcán en La Paz y Peró en 
Oruro, la empresa de embutidos Stege, la fá- 
brica de sodas Salvietti, entre otras. Además, 
el aporte de los inmigrantes en cuanto al de- 
nominado know-how (saber hacer manufactura 
e industria) fue fundamental para el nacimien- 
to de la industria nacional (CNI 1981). 


Los datos sobre las importaciones de maqui- 
naria y equipo que mostraron índices especta- 
culares en el quinquenio 1925 a 1930, estudia- 
dos por la CEPAL explican: 


un acentuado crecimiento de la produc- 
ción a partir del comienzo de los años 30, 
al contarse con una capacidad productiva 
ya instalada en el período anterior y con el 
estímulo de la acentuada contracción de las 
importaciones derivada de la crisis de esos 
años (CEPAL 1958, 119). 


En cuanto a la acumulación de capital, utili- 
zando la variable proxy de las importaciones de 
maquinaria y equipo, el mismo estudio men- 
ciona que de todo el período 1925 a 1955, el 
promedio de las importaciones realizadas en los 
años 1925-1930 superó en el doble al promedio 
anual de los años siguientes (CEPAL 1958, 122). 


En términos de inversión neta (IN) -que des- 
cuenta de la inversión total, la realizada para 


reposición del capital consumido- las relacio- 
nes anteriores fueron aún más contundentes. 
Según el cuadro de estimaciones siguiente, la 
IN de los seis primeros años estudiados por el 
trabajo de la CEPAL (1958), es decir de 1925 
a 1930, representó casi el 50 por ciento de la 
IN realizada en el período de 1925 a 1955, o 
sea 20 millones de dólares de los 42 calculados 
como IN en ese periodo de 30 años. 


Asimismo, como en los años siguientes a 1930 
la inversión se dirigió en buena parte hacia 
líneas de producción nuevas, diferentes a las 
instaladas en la década de 1920, se deduce que 
para los sectores más “antiguos” la Inversión 
Bruta alcanzó en adelante a poco más de la 
simple reposición. Algo lógico ya que las in- 
versiones realizadas habían expandido la capa- 
cidad instalada y que en relación a la demanda 
efectiva no se ocupaba al 100 por ciento. 


La conclusión obvia es que fueron los años de 
la segunda mitad de la década de 1920 los que 
permitieron la conformación de una capacidad 
productiva significativa en la historia del sector 
industrial manufacturero boliviano. Más ade- 
lante veremos que ese dinamismo se ralentiza 
significativamente en los años posteriores. 


2.2. La década de 1930: crisis internacional, 
Guerra y Posguerra del Chaco 


La crisis internacional que se inició en octubre 
de 1929 con el crash de la bolsa de Nueva York 


Cuadro 1 
Inversión neta en industria manufacturera de Bolivia 1925-1955 
(Valores CIF, miles de dólares de 1950) 


Año Inv. Neta Año Inv. Neta Año Inv. Neta Año Inv. Neta 
1925 1.775 1933 665 1941 434 1949 3.100 
1926 2.218 1934 -401 1942 542 1950 718 
1927 1.000 1935 -346 1943 776 1951 1.541 
1928 4.314 1936 406 1944 329 1952 2.336 
1929 6.137 1937 1.025 1945 -103 1953 533 
1930 4.111 1938 1.777 1946 726 1954 -132 
1931 1.133 1939 1.498 1947 855 1955 612 
1932 727 1940 1.820 1948 2.666 


Fuente: Elaboración propia, con datos de CEPAL 1958, 123. 
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y que se extendió por el mundo entero hasta 
por lo menos el año 1933, tuvo efectos con- 
tractivos sobre la actividad minera boliviana 
por la caída de los precios y en los niveles de 
producción. Lógicamente esto tuvo un reflejó 
en la actividad productiva del país con la caída 
de la demanda efectiva y la aparición de una 
alta desocupación por el despido de obreros de 
las minas-, que implicó que en el sector indus- 
trial la producción declinara también. 


Debido al inicio de aprestos bélicos y a conti- 
nuación de la Guerra del Chaco, que implicó 
un esfuerzo de organización y logística, y por 
lo tanto de abastecimientos, la producción in- 
dustrial vio incrementada la demanda y tuvo 
un rol importante para sostener el esfuerzo de 
la guerra, que pudo ser cubierto por la capa- 
cidad instalada previamente. Parte de los des- 
empleados en las minas fueron incorporados 
en la ocupación industrial. 


Al inicio de la década de 1930, con una capa- 
cidad productiva ampliada por las inversiones 
realizadas, adquirió importancia la conforma- 
ción de los entes agremiados de industriales y 
la consecuente acción propositiva y de exigen- 
cias al poder público que el empresariado in- 
dustrial empezó a gestionar. Los empresarios 
se convirtieron en interlocutores proactivos 
del desarrollo nacional. 


En febrero de 1931 se fundó y organizó la 
Cámara de Fomento Industrial (CFI). En ese 
marco, surgieron desde el empresariado agre- 
miado propuestas e interpelaciones al Estado 
sobre una estrategia económica que contem- 
ple los intereses de la industria. 


El Acta de fundación de la Cámara de Fo- 
mento Industrial (CFI) fue firmada por 39 
empresas de diversos sectores de la actividad 
industrial y manufacturera, entre las que des- 
tacaron: Cervecería Boliviana Nacional, Fá- 
brica de Calzados y Curtiduría Recacochea, 
Litografía e Imprentas Unidas, Fábrica de 
Tejidos Said, Fábrica de “Tejidos de Punto 


Yarur, Fábrica de Casimires Sucs, Fábrica de 
textiles Forno, Lanificio Boliviano Soligno, 
Fábrica Stege, Sociedad Boliviana de Ce- 
mento, Bolivian Power, entre otras fábricas 
de diverso giro como jabones, alcoholes, ca- 
misas, fideos y galletas, cerámica, gaseosas, 
muebles, maestranzas, fundiciones, moline- 
ras, imprentas, editoriales y frigoríficos. (CNI 
1981, 30-31). 


El conjunto de emprendimientos para la acti- 
vidad industrial que enlista el Acta fundacional 
de la CFI demuestra que ellos fueron encara- 
dos exclusivamente por la iniciativa privada 
y que muchas de estas iniciativas —probable- 
mente las más importantes- fueron empren- 
didas por inmigrantes” que aportaron capital y 
conocimiento o know how. 


En su primer congreso, la CFI realizó un diag- 
nóstico y algunas recomendaciones al gobier- 
no de la época: 


1. Mejorar la situación crediticia de las em- 
presas, mediante la revisión de las leyes 
bancarias, para sostenimiento del crédito 
a la actividad productiva 

2. Desarrollo de la infraestructura mediante 
obras públicas, especialmente mejorando 
la infraestructura caminera. Para el efecto, 
conseguir financiamiento para ese fin y ra- 
cionalizar el gasto público 

3. Fomentar la industrialización del país y la 
agricultura, diversificando la producción 
y logrando la disminución de las impor- 
taciones, remplazándolas por producción 
nacional. 


7 El primer directorio de la CFI muestra la elevada 
presencia de inmigrantes o hijos de inmigrantes, 
como se puede apreciar en los nombres y apelli- 
dos de sus componentes: Hugo Ernst Rivera (pre- 
sidente), Juan de Recacochea, Juan Yarur, Carlos 
Bedregal, S. Venturini, J.M. Valls, E. Lindermann, 
Domingo Soligno, C. Koestler y Samuel Howson. 
Fuente: Cámara Nacional de Industrias, Breve His- 
toria de la Industria Nacional. 50 Aniversario (La 
Paz: Empresa Editora Gráfica Ltda., 1981), 31. 


En torno a estos tres aspectos, la CFI reco- 
mendó puntualmente medidas de aplicación 
inmediata y otras de desarrollo progresivo, 
que debían haberse traducido en leyes o de- 
cretos para el cumplimiento de metas de desa- 
rrollo industrial. Entre las primeras, destacan 
propuestas como la promulgación de una ley 
de protección a la industria, la creación del 
banco agrícola e industrial, plan de obras pú- 
blicas, medidas adoptadas con el objetivo de 
solucionar la desocupación. En cuanto a las 
medidas de carácter progresivo se plantearon 
las siguientes: electrificación como base para 
la industrialización, fomento de la agricultura, 
ganadería y silvicultura, desarrollo de sectores 
específicos de la industria y enseñanza técnica 
y de ingeniería (CNI 1981, 31 y32). 


La situación de disponibilidad de divisas se 
agravó cuando estalló la Guerra del Chaco, con- 
flagración que generó fuertes presiones sobre la 
economía nacional y ciertamente una aguda es- 
casez de divisas para usos no bélicos. Este even- 
to de emergencia nacional tuvo un efecto posi- 
tivo de presionar y estimular la dinamización y 
ampliación de la actividad industrial en Bolivia, 
logrando la mayor sustitución de importaciones 
e incrementando la capacidad utilizada en las 
plantas ya instaladas en los años previos. 


Se puso de manifiesto el hecho de que era ur- 
gente sustituir por producción nacional una 
serie de insumos necesarios para la actividad 
minera e industrial y para los abastecimientos 
militares. Este hecho dio impulso a una am- 
pliación del peso específico de la industria en 
la economía. 


El documento de la CEPAL de 1958 explica las 
consecuencias que tuvo para el país: 


La Guerra del Chaco, que aparte de cos- 
tar a Bolivia ingentes vidas y gastos y una 
porción de su territorio, originó una pro- 
funda y prolongada crisis (...) El ansia de 
transformación económica y social de las 


nuevas generaciones políticas se enfrentó a 


la realidad ineludible de una nación empo- 
brecida. (CEPAL 1958, 5). 


Los efectos fiscales y monetarios de la Guerra 
del Chaco tuvieron repercusiones negativas 
de largo plazo en el ámbito económico, sobre 
todo por el deterioro de las finanzas públi- 
cas, que evolucionaron mediante una espiral 
de devaluación, inflación y recesión, cada vez 
más intensa. 


Pese a ello, el incremento en el PIB industrial en 
la década de 1930 fue espectacular, alcanzando 
entre 1934 a 1943 un crecimiento promedio 
anual del PIB industrial de 49 por ciento, con 
un record en 1938, año en el que la industria 
creció un 121,4 por ciento (CNI 2006). 


De acuerdo con la información que propor- 
ciona el documento de la CNI conmemorati- 
vo de sus 75 años de fundación (CNI, 2006), 
en los años de 1934 a 1949 se produjo un 
verdadero salto cuantitativo de la industria. 
En términos reales creció 39,4 veces en un 
período de 16 años, lo que tiene una enorme 
significación equivalente al despegue de un 
proceso de industrialización, que no conti- 
nuó, al mismo o parecido ritmo, en los años 
posteriores. 


Cuadro 2 
PIB Industrial 1934-1949 
(En bolivianos, a precios de 1990) 


Aie aA Hew% | ciw veda ei 
1934| 17.622 | 13,70% | 1942 | 537.783 | 5,79% 
1935| 23.308 | 32,27% | 1943| 598.222 | 11,24% 
1936| 43.713 | 87,55% | 1944 | 587.675 | -1,76% 
1937 | 82.826 | 89,48% | 1945 | 576805 | -1,85% 
1938| 183.394 |121,42% | 1946 | 648.155 | 12,37% 
1939| 260.763 | 42,19% | 1947 | 685.259 | 5,72% 
1940| 455.316 | 74,61% | 1948 | 676.927 | -1,22% 
1941 | 508.360 | 11,65% | 1949| 693.851 | 2,50% 


Fuente: Elaboración propia con base en datos de CNI 2006. 


Debido al insuficiente desarrollo de la pro- 
ducción de insumos industriales y maquinaria 
y equipo, la asignación de divisas se convirtió 
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par su Presidente 
- «Sr. EDUARDO LOPEZ Y. 


Afiche publicitario de la presentación de la memoria de la Cámara 
Nacional de Industrias, 1944. 
Fuente: Memoria de la Cámara Nacional de Industrias, 1944. 


nuevamente en un tema clave para el creci- 
miento y consolidación de las industrias. La 
escasez de divisas provistas por el sector mine- 
ro de exportación y su asignación controlada 
con fines de recaudación pública, constituirá 
una fuente generadora de dependencia, incer- 
tidumbre y restricción para el sector indus- 
trial, que al no tener exportaciones propias 
dependía para importar maquinaria e insumos 
industriales de las divisas asignadas desde el 
ámbito público y generadas por el sector mi- 
nero, cuyas posibilidades se verán afectadas 
por las fluctuaciones cíclicas del mercado in- 
ternacional de minerales. 


Fue en 1937 cuando la Cámara de Fomento 
Industrial celebró uno de sus congresos en 
el que los industriales cambiaron su anterior 
nombre por el de Cámara Nacional de Indus- 
trias (CNI). En 1939 esta cámara hizo público 
un “dossier” para llamar la atención sobre la 
alarmante situación de la economía nacio- 
nal, explicada por la desfavorable condición 


mono-exportadora que generaba situacio- 
nes de inestabilidad transmitidas a los demás 
sectores, por lo que se debía “buscar en la 
riqueza latente de nuestro suelo otros pro- 
ductos que hagan menos sensibles los fatales 
períodos de crisis de nuestras exportaciones” 
(PNUD 2007, 158). 


Consideraba que el crecimiento de la acti- 
vidad industrial y agrícola era la respuesta, 
porque para el país representaban actividades 
que ahorrarían divisas, generarían empleo 
y demandarían productos de otros sectores 
nacionales. Un dato revelador que aporta el 
Programa de las Naciones Unidas para el De- 
sarrollo (PNUD 2007) es que la industria re- 
presentaba el 6,6 por ciento del capital inver- 
tido en minería, pero su aporte en términos 
de empleo e impuestos era más significativo 
que ese porcentaje. 


Sin embargo, destaca la carencia de políticas 
adecuadas para fomentar a la industria y el 
tratamiento discriminatorio en materia de im- 
puestos hacia este sector, ya que las presiones 
impositivas sobre la industria se habían tor- 
nado crecientes y eran inequitativas, porque 
gravaban en mayor proporción a la produc- 
ción nacional respecto a la importada. “Había 
un fuerte impuesto a la manufactura fuera de 
otros recargos y un impuesto fabril que las im- 
portaciones al comercio no pagaban” (PNUD 
2007, 159). 


Amparada en ese mismo diagnóstico, la CNI 
en 1939 propuso la necesidad de fomentar y 
proteger a la industria para que ésta pueda de- 
sarrollarse a partir del mercado interno. Reco- 
mendó protegerla con la elevación de arance- 
les para la producción extranjera y el combate 
al contrabando, y promover a la industria 
nacional atrayendo inversiones de empresas 
que produzcan y generen empleo, además de 
otras medidas como la adquisición preferente 
de bienes nacionales por parte del Estado y la 
creación de institutos para la formación técni- 
ca de los trabajadores. 


9 


y 
` 


` 


Vista de la maquinaria industrial en una de las instalaciones de la fábrica de hilos HILBO, 1989. 


Fuente: Colección Última Hora-Archivo de La Paz (85499). 


Por ello recomendaba la urgencia de hacer un 
reajuste de la economía boliviana que impli- 
cara el desarrollo industrial y agrícola del país 
para lo que se necesitaba tener presente “...un 
viejo convencimiento nacional que Bolivia ne- 
cesita industrias propias, pero no basta el sim- 
ple enunciado o el simple deseo de que ellas 
existan, sino que es preciso atraerlas, implan- 
tarlas, protegerlas de la competencia externa” 
(Citado por PNUD 2007, 159). 


3. Las transformaciones de la década 
de 1940: Apoyo externo y política 
industrial 


La década de 1940 fue en algunos aspectos me- 
nos dinámica que la anterior en cuanto al desa- 
rrollo del sector industrial, ya que entre 1940 
y 1949 el crecimiento promedio anual alcanzó 
solamente el 5,2 por ciento, muy inferior al de 


la década anterior. Sin embargo, significó un 
cambio muy importante por el impulso que se 
le dio a la región oriental del país. 


Respecto a la dinámica industrial que se dio 
en los años 40, particularmente después de la 
Segunda Guerra Mundial, el estudio de la CE- 
PAL dice: 


Después de crecer con gran rapidez desde 
la crisis de comienzos de los años treinta 
hasta la preguerra y luego durante la guerra 
misma, el volumen de producción industrial 
se ha mostrado prácticamente estacionario 
(...) estos hechos sugieren que el problema 
inmediato de la industria boliviana no radica 
tanto en la expansión de la capacidad pro- 
ductiva como en reacondicionar una capaci- 
dad ya existente y en eliminar aquellos fac- 
tores que impiden su buen aprovechamiento 
(CEPAL 1958, 111). 
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Según la “Breve Historia”, una serie de obstá- 
culos y restricciones que enfrentó la industria 
dieron como resultado el estancamiento en la 
dinámica de crecimiento del sector. Entre los 
que se puede mencionar se tiene junto con la 
restricción de divisas y el efecto inflacionario 
de la devaluación, la liberalización de las im- 
portaciones, las compras públicas que subesti- 
maban la producción nacional, las deficiencias 
en el abastecimiento de energía y otros insu- 
mos, los elevados impuestos a las utilidades y 
sobre todo a la actividad empresarial manufac- 
turera en general y, en suma, la ausencia de 
una política pública clara respecto al desarro- 
llo industrial. (CNI 2006) 


Por tanto, pese a las circunstancias favorables 
para el país por el incremento de los requeri- 
mientos de minerales por los países centrales 
que afrontaban durante la Segunda Guerra 
Mundial, la década de los 40 fue menos diná- 
mica que la anterior, aunque con tasa de cre- 
cimiento promedio positiva de 5,2 por ciento. 


3.1. El Plan Bohan 


Sin embargo, un evento que marcó positiva- 
mente el patrón de desarrollo del país, ini- 
ciando la diversificación de la producción, la 
autosuficiencia alimentaria y la integración del 
territorio, fue la suscripción del acuerdo entre 
Bolivia y EEUU para declarar la guerra a las 
potencias del Eje y la misión que definiría la 
estrategia de crecimiento y desarrollo del país: 
el Plan Bohan. 


En circunstancias en que Bolivia se convirtió 
en aliada de EEUU y declaró la guerra al Eje 
Berlín-Roma-Tokio durante la Segunda Gue- 
rra Mundial, fue enviada al país, como parte de 
la cooperación estadounidense con los aliados, 
la misión técnica encabezada por el economis- 
ta Merwin Bohan e integrada por expertos del 
desarrollo de la agricultura, la infraestructura 
caminera y el desarrollo industrial. Esta misión 
planteó una estrategia diversificadora y de sus- 
titución de importaciones para el país. 


Se puede decir que a raíz de los estímulos y 
recursos que aportó esta misión y sobre todo 
por el enfoque hacia la diversificación pro- 
ductiva e industrial, se produjo una segunda 
ola de industrialización que comenzó en esos 
años como consecuencia de la aplicación del 
Plan Bohan, que entre otras medidas impul- 
só la creación de la Corporación Boliviana de 
Fomento (CBF), dando origen a varios em- 
prendimientos fundamentalmente en el sector 
agroindustrial con la presencia del Estado em- 
presario. 


El propósito del Plan partía por identificar la 
necesidad de crear una infraestructura de co- 
municaciones que permitiera una expansión 
y diversificación de la producción agrícola y 
un mayor grado de autoabastecimiento, con 
la posibilidad posterior del desarrollo de ex- 
portaciones de productos agrícolas tropicales. 
También contemplaba la necesidad de mejorar 
la producción minera y petrolera con métodos 
más eficientes para el tratamiento de minera- 
les de baja ley, la fundición de estaño y la cons- 
trucción de refinerías. 


En su diagnóstico mencionaba que la minería 
representaba el 94 por ciento del valor de las 
exportaciones en 1940, pero solo empleaba 
directamente a una cantidad de empleados 
que con sus familias no superaban el 7 por 
ciento de la población. En cambio, la agricul- 
tura proporcionaba los medios de vida para 
dos tercios de la población, con la caracterís- 
tica de que esencialmente era una actividad 
de subsistencia, de muy baja productividad y 
produciendo muy poco excedente para el co- 
mercio. Esto determinaba que casi el 50 por 
ciento de las importaciones fueran productos 
agrícolas. 


Se mencionaba que Bolivia potencialmente po- 
día producir “prácticamente todos los produc- 
tos agrícolas y en cantidades ilimitadas, pero no 
puede encontrar mercados para esos productos 
fuera de Bolivia”. Entonces la producción agrí- 
cola de Bolivia debía ser adaptada al consumo 


interno y su expansión dependería del aumento 
de la población y de su consumo per cápita. 


Sobre la manufactura, señalaba que el pequeño 
tamaño del mercado interno desalentaba la po- 
sibilidad de que se pudiera producir una expan- 
sión, considerando adicionalmente la dificultad 
para exportar. Por ello los pocos productos que 
se manufacturaban mediante procesos simples 
dependían solamente del mercado interno y 
requerían que este se amplíe. 


Asimismo, el plan anotaba que la producción 
del petróleo ofrecía brillantes perspectivas: “Se 
cree que Bolivia no sólo tiene suficiente pe- 
tróleo para abastecer sus propias necesidades, 
sino que será capaz de crear mercados para la 
exportación, substanciales desde el punto de 
vista de la economía boliviana”, generando 
mayor exportación y captación de divisas. 


En ese marco, el Plan Bohan definió desarro- 
llar un programa de fomento para alcanzar 
una economía más diversificada y estable, a 
partir de las siguientes acciones: 


1. Trazo de un sistema caminero conectando 
a centros productores y consumidores 

2. Fomento de la producción de azúcar, 
arroz, ganado, trigo y otros cereales, pro- 
ductos de lechería, grasas y aceites comes- 
tibles, algodón y lana y establecimiento de 
plantas de procesos industriales 

3. Construcción de obras para irrigación de 
cultivos 

4. Desarrollo de los campos petroleros pro- 
bados, exploración de nuevas áreas y desa- 
rrollo de infraestructura para la exporta- 
ción de hidrocarburos 


Para desarrollar esas acciones, el Plan Bohan 
venía acompañado de un crédito de 88 millo- 
nes de dólares, que financió, por una parte, 
la construcción de la carretera Cochabam- 
ba-Santa Cruz y, por otra, proyectos que debía 
encarar la Corporación Boliviana de Fomento 
(CBF). 


E -Mé l = 


Ernesto W.N. Schilling fundador de la empresa “Droguería Hambur- 
go” hoy Droguería INTI S.A. 
Fuente: Colección Privada INTI. 


Una de las medidas más impactantes para el 
desarrollo industrial fue la creación de la CBF 
que debía complementar a las agencias exis- 
tentes, como el Banco Minero, Banco Cen- 
tral y Banco Agrícola. Su objetivo debería ser 
alentar la compra por intereses privados de 
proyectos empresariales prósperos estableci- 
dos por la corporación para que no se convier- 
ta en una organización de inversión en lugar 
de fomento. 


En cuanto a la propuesta de la Cámara Nacio- 
nal de Industria para crear un banco de crédi- 
to industrial, la Misión Económica de Estados 
Unidos pensaba que no era prioritario en ese 
momento por la existencia de necesidades más 
vitales, además de las dificultades para impor- 
tar maquinaria y equipo de la economía de 
guerra de los países industrializados. En ese 
sentido, se consideró más importante utilizar 
la capacidad instalada existente y posterior- 
mente buscar su expansión. 


En síntesis, el principal eje en la reflexión de la 
economía boliviana que planteaba el Informe 
de la comisión estadounidense giraba en torno 
a la necesidad del desarrollo de una agricul- 
tura diversificada y que atendiera adecuada- 
mente las necesidades del consumo nacional y 
creara la oportunidad potencial para exportar. 
Asimismo, detectando que uno de los prin- 
cipales problemas para la producción era la 
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desvinculación entre las diferentes regiones y 
entre los distritos productores y consumido- 
res, el desarrollo de infraestructura de comu- 
nicaciones fue considerado prioritario. 


En cuanto al planteamiento inicial de partici- 
pación de la empresa pública en la actividad 
industrial del Plan Bohan, éste concebía un ini- 
cial momento con la empresa pública como ele- 
mento para impulsar la subsiguiente participa- 
ción de la empresa privada y la diversificación 
de la producción nacional para incrementar el 
abastecimiento de bienes de consumo del país. 
En efecto, parte sustancial del Plan Bohan fue 
la prescripción de que las empresas creadas por 
la CBF fueran transferidas al sector privado lue- 
go de un período prudente de maduración. 


Para la diversificación de la producción se 
priorizaron acertadamente obras de infraes- 
tructura caminera e impulsar el desarrollo de 
la agroindustria, con el propósito de incorpo- 
rar regiones poco desarrolladas, pero de gran 
potencial para la producción de alimentos, 
como el Oriente boliviano. 


Con ese tipo de proyectos e inversiones, que a 
partir del Plan Bohan recibirían financiamiento 
internacional, el país logró superar la situación 
de dependencia respecto a importaciones de ali- 
mentos y otros productos esenciales, logrando la 
sustitución de importaciones en el rubro, lo que 
representó un gran alivio para la situación es- 
tructural de la escasez de divisas que durante lar- 
go tiempo caracterizó a la economía de Bolivia. 


La CBF estableció empresas en varias regiones 
y departamentos del país, buscando un desa- 
rrollo más diversificado y extendido: 


estableció el ingenio azucarero de Guabirá 
en Santa Cruz, se instaló la fábrica de ce- 
mento de Sucre, nació la Planta Industriali- 
zadora de Leche de Cochabamba, se instaló 
la laminadora de goma en Riberalta, surgie- 
ron los ingenios azucareros de Bermejo y 


muchas otras empresas que se dispersaron 


a lo largo de todo el territorio nacional (Gi- 
ménez 1988, 21). 


3.2. Intentos promotores de la industria 
en el gobierno de Hertzog (1947-1949) 


Hacia fines de la década de los 40, el gobierno 
del presidente Enrique Hertzog adoptó una 
serie de medidas para impulsar el desarrollo 
del sector industrial. Entre ellas, se creó la Jun- 
ta de Fomento Industrial, por iniciativa y cabil- 
deo de los industriales organizados en la CNL 


Según la “Breve Historia” los industriales a 
través de la CNI entregaron al gobierno de 
Hertzog proyectos de decretos para la crea- 
ción de la Junta de Fomento Industrial y la 
escuela industrial, propuesta que se converti- 
ría en el decreto del 7 de enero de 1948, que 
establecía en el artículo 1: 


El presente decreto tiene por objeto crear 
disposiciones que impulsen y fomenten la 
producción y extracción de materias primas 
nacionales y el desarrollo de las industrias bo- 
livianas establecidas o por establecerse, con el 
propósito de fortalecer la economía y procurar 
la capacitación de la clase obrera en las distin- 
tas ramas de la producción (CNI 1981, 56-57). 


Para cumplir su objetivo, el decreto dictó las 
siguientes medidas: diversos tipos de protec- 
ción arancelaria, liberación de impuestos de 
importación para maquinaria, tarifas prefe- 
renciales del transporte ferrocarrilero, conce- 
sión de divisas a cambio oficial y facilidades 
crediticias, entre otras. 


Mediante el artículo 13 dispuso que las empre- 
sas destinaran el 2,5 por ciento de sus utilidades 
por las adquisiciones públicas para la fundación 
o ampliación de escuelas e instituciones indus- 
triales, así como para dar tratamiento preferen- 
cial a la producción industrial boliviana. 


Se debe destacar que las anteriores dos disposi- 
ciones contienen los rasgos más característicos 


de una política industrial, como la que se apli- 
caba en países que lograron avances en la in- 
dustrialización tales como México, Brasil o 
Argentina y que por primera vez se proponía 
fomentar en Bolivia. 


Otro decreto del 9 de enero de 1948 creó la 
Junta de Fomento Industrial como “entidad 
encargada de planear y coordinar el desarrollo 
industrial del país y prestar al Estado asesora- 
miento técnico para la buena orientación de la 
política industrial” (CNI 1981,57). 


La Junta debería contar con representación 
privada y pública. 


Sin embargo, la convulsión política que arre- 
ciaba hacia fines del año 1949 provocó la re- 
nuncia de Hertzog, revelando la precariedad 
en que se desenvolvía la institucionalidad del 
país. La “Breve Historia” lo refleja en los si- 
guientes términos: 


Parecía que con esas dos disposiciones lega- 
les se había llegado a un punto de arranque 
para emprender, sobre bases firmes, una ac- 
ción de desarrollo industrial. Esa esperanza 
resultó ilusoria. La agitación política, siem- 
pre prevaleciente en la colectividad, desem- 
bocó en hechos subversivos y una guerra 
civil. La renuncia del presidente Hertzog 
sirvió para presentar otro semblante político 


u otras preocupaciones (CNI 1981). 


Cuadro 3 
PIB Industrial 1934-1949 
(En bolivianos a precios de 1990) 


Hiie Tan a | hi al e 
1934 17.622 | 13,70% | 1942| 537.783 | 5,79% 
1935 23.308 | 32,27% | 1943| 598.222 | 11,24% 
1936 43.713 | 87,55% | 1944| 587.675 | -1,76% 
1937 82.826 | 89,48% | 1945| 576805 | -1,85% 
1938 | 183.394 | 121,42% | 1946 | 648.155 | 12,37% 
1939| 260.763| 42,19% | 1947 | 685.2591 5,72% 
1940 | 455.316 | 74,61% | 1948| 676.927 | -1,22% 
1941 | 508.360 | 11,65% | 1949| 693.851 | 2,50% 


Fuente: Elaboración propia con base en datos de CNI 2006. 


4. Nacionalismo y planificación 
del desarrollo en la década de 1950 


La década de los 50 fue el tiempo de la Re- 
volución Nacional que inauguró un período 
fundamental de la historia del país. 


Puesto que se trata de un período histórico de 
tremenda movilización social, con la captura 
del poder por un partido que encarnaba el 
bloque histórico nacional popular, las realiza- 
ciones en el ámbito del cambio institucional 
fueron grandes y han tenido, por ello, enorme 
trascendencia. Los cambios estructurales co- 
rresponden —en una enumeración no exhaus- 
tiva—, entre otros a: 


1. Ampliación del mercado con la incorpo- 
ración al intercambio mercantil y como 
ciudadanos reales a sectores amplios del 
campesinado y población urbana 

2. La democratización de la política exten- 
diendo los derechos políticos y sociales a 
sectores marginados 

3. La redistribución del ingreso a favor de las 
clases incorporadas y una mayor participa- 
ción del Estado en la generación del ingreso 

4. El propósito nacional de desarrollar una 
transformación sustancial del Estado, la 
economía y la sociedad, siendo la indus- 
trialización una meta del marco progra- 
mático correspondiente. 


Los líderes-ideólogos del Movimiento Nacio- 
nalista Revolucionario (MNR), con la toma del 
poder y conforme evolucionó el proceso revo- 
lucionario, cedieron posiciones en aras de un 
mayor pragmatismo, obedeciendo a circuns- 
tancias reales de escasez y limitaciones de todo 
tipo que surgieron en los inicios del proceso 
revolucionario. 


Luego de los primeros y difíciles años de go- 
bierno del MNR, elaboraron el Plan de Acción 
Inmediata -suscrito por Walter Guevara, Canci- 
ller del gobierno y uno de los cuatro principales 
dirigentes movimientistas— plan que se presentó 
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al gobierno de Estados Unidos con la finalidad 
de acceder a una mayor cooperación, asumien- 
do metas y objetivos de desarrollo económico 
y estabilización de la economía. Las políticas 
enmarcadas en ese plan subrayaban la urgente 
diversificación productiva y la reactivación. 


En cuanto a los hechos, en un balance de la 
década de los 50, el proceso de la Revolución 
Nacional provocó el debilitamiento y, en casos, 
la destrucción de capacidades productivas del 
sector industrial creadas en el periodo anterior, 
ya que la industria sufrió un retroceso incluso 
mayor que el de la economía nacional, tanto en 
su aporte al PIB como al empleo, pese a contar 
con una capacidad instalada importante. 


Respecto a 1950=100 el índice de producción 
industrial después de un breve ascenso en 
1953 y 1954 fue decayendo y llegó en 1957 
a 72, para recuperarse lentamente y superar a 
principios de la década de 1960 el parámetro 
de 1950. En cuanto a su aporte a la generación 
del PIB, la industria manufacturera bajó de 
13,5 por ciento a 10,5 por ciento en 1957, al- 
canzando en 1960 el 12,1 por ciento. Aunque 
en general todos los indicadores de produc- 
ción de la economía boliviana se encogieron, 
la situación fue mucho más aguda en el caso de 
la industria manufacturera. 


A continuación, realizaremos un análisis más 
concentrado en subperíodos, destacando los 
planes y propuestas para la industria, las per- 
cepciones empresariales y los indicadores de 
producción, empleo y la evolución de las ideas 
y las políticas aplicadas. 


4.1. Los momentos iniciales 


Según CEPAL, la economía boliviana se carac- 
terizaba a principios de los años 50 por ser una 
economía de muy baja productividad y escasa 
capitalización y que sus problemas se podrían 
haber resuelto con menor dificultad si el país 
se hubiera encontrado en una etapa de mayor 
diversificación productiva (CEPAL 1958, 5). 


La Revolución de abril de 1952 fue el resulta- 
do de una acumulación de tensiones que cul- 
minó en la toma del poder por una fuerza que 
pretendía superarlas mediante la nacionaliza- 
ción de la principal actividad del país, la mi- 
nería, una reforma agraria que incorporase al 
campesinado al intercambio mercantil y la di- 
versificación económica para desarrollar nue- 
vos sectores de actividad que sustituyeran las 
importaciones de todo tipo, principalmente de 
alimentos. De inicio el proceso revolucionario 
se caracterizó por una activa participación sin- 
dical en la política y los planes de gobierno. 


Cuadro 4 
Evolución del PIB y PIB industrial 1950-1961 
(Estimado en millones de dólares de 1958) 


7 INDICE PIB : INDICE PIB Industrial | Porcentaj A 
Aw | A SEND UDC e ria 
1950 355,9 100,0 48,0 100,0 13,5% 
1951 378,6 106,4 50,0 104,1 13,2% 
1952 387,8 109,0 49,0 102,0 12,6% 
1953 343,7 96,6 49,0 102,0 14,2% 
1954 346,2 97,3 54,9 114,4 15,9% 
1955 371,3 104,3 55,7 116,0 15,0% 
1956 354,6 99,7 51,4 107,1 14,5% 
1957 342,9 96,3 35,0 72,9 10,5% 
1958 351,2 98,7 39,5 82,3 11,3% 
1959 361,7 101,6 41,5 86,4 11,5% 
1960 389,7 103,9 44,6 92,9 12,1% 
1961 387,3 108,8 47,0 97,9 12,2% 

Fuente: Plan Bienal para la Industria. Gobierno de Bolivia 1963. GTZ, 1999. 


Para la visión del empresariado industrial la par- 
ticipación y el empoderamiento sindical en las 
acciones gubernamentales se convirtió en un 
problema porque causó tensiones dentro de la 
actividad productiva, provocando indisciplina la- 
boral dentro de las fábricas que originó una caída 
de la productividad y la elevación de los costos 
laborales, derivados de un mayor poder de ne- 
gociación del sector sindical, manifiesto también 
en leyes y normas protectoras de los “derechos 
laborales” (CNI 1981, 63; Seoane 2016). 


A estas dificultades se le sumó una cada vez ma- 
yor escasez de divisas que llevó a que los con- 
troles cambiarios se hicieran más rígidos y que 
surgieran medidas para su asignación a precios 
diferenciados. Asimismo, se instauraron con- 
troles de precios y de la producción para admi- 
nistrar y fiscalizar el abastecimiento de los mer- 
cados. La CNI señala que “a tales dificultades 
se añadió la escasez de materiales de trabajo y 
materias primas y la creación de una Comisión 
de Defensa de la Economía Popular” (64). 


Asimismo, el gremio de los industriales consi- 
deró que en ese período el mayor de los pro- 
blemas surgió por el dramático crecimiento 
del contrabando, ya que desde Arica —declara- 
do puerto libre por el gobierno chileno- toda 
clase de mercaderías encontraron fácilmente 
su camino hacia al mercado boliviano. 


La situación económica se fue deteriorando 
rápidamente con la caída de la productividad y 
de la producción. En el período 1952 a 1957, 
el PIB decreció en 12 por ciento y recién a par- 
tir de 1958 comenzará un crecimiento positivo 
sostenido del PIB. El ingreso per cápita que en 
1951 fue equivalente a 110 dólares, disminuyó 
a 79 en 1957 (CEPAL 2011). 


En cuanto al desempeño del sector de la in- 
dustria manufacturera, se puede observar un 
crecimiento elevado en 1954, seguido por una 
caída vertiginosa en los siguientes años, sobre 
todo en 1957, año en que la industria se con- 
trae en un 29 por ciento. 


La escasez de alimentos y la inflación generali- 
zada de precios asumirían características de gra- 
vedad desde 1953, golpeando a las clases medias 
y populares. La aplicación de controles y fisca- 
lización para la distribución de los productos y 
de las divisas dio lugar al mercado negro, la es- 
peculación y la corrupción y no logró frenar el 
desabastecimiento y la escalada de los precios. 


Para el sector empresarial, la causa de la infla- 
ción y el desabastecimiento se relacionaba con 
la mala gestión de las empresas públicas que 
obtuvieron grandes créditos del Banco Cen- 
tral, lo que conllevaba una expansión de los 
medios de pago. 


La estatización de las tres grandes empre- 
sas extractivas (...) deparó resultados in- 
mediatos diferentes a los previstos (...) las 
vetas de los socavones estaban poco menos 
que agotadas y su explotación era costosa; 
los concentrados de minerales exportados 
no tenían una cotización razonable y re- 
muneradora; el pago de beneficios sociales 
a todos los trabajadores del subsuelo y de 
ingenios, demandó cuantiosas cantidades 
de moneda, y la recontratación de personal 
supernumerario no dio una administración 
financiera equilibrada a las empresas (...) se 
redujo considerablemente el volumen de la 
producción. Los impuestos que los mineros 
grandes pagaban al fisco desaparecieron, sin 
ser de inmediato remplazados. COMIBOL 
requirió fondos del Tesoro para mantener 
las minas. Estas fueron entre muchas otras, 
las causas de la inflación desencadenada 
(CNI 1981, 68-69) 


Para CEPAL la inflación de Bolivia de los años 
50, que como vimos fue resultado de un lar- 
go proceso de deterioro y medidas financieras 
arriesgadas y de carácter populista, “ha llega- 
do a ser la más aguda que haya experimenta- 
do país americano alguno” (CEPAL 1958, 5), 
haciéndose acumulativa y amenazando con 
desquiciar a la economía y la organización po- 
lítica y social. 
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El rompimiento de la organización tradicio- 
nal de la minería y el agro que causó el proce- 
so revolucionario se tradujo en una baja de la 
productividad de ambos sectores. Asimismo, la 
mejor redistribución del ingreso que en el sec- 
tor industrial manufacturero significó también 
un cambio en las relaciones obrero-patronales, 
afectó el desempeño productivo. Sumado a lo 
anterior la expansión del gasto público por en- 
cima de las posibilidades de su financiamiento 
sano, produjo la expansión de medios de pago 
en moneda nacional, en un contexto de baja de 
los precios y volúmenes de las exportaciones. 


4.2. Plan inmediato de la Revolución 
Nacional 


Para paliar la situación el gobierno del MNR 
acudió desde 1953 a la ayuda de EEUU, gestión 
que proveyó cierto alivio a la crisis, principal- 
mente por las donaciones de alimentos (trigo y 
lácteos, principalmente) y la cooperación para 
el desarrollo en general. Con el fin de ampliar y 
priorizar esa cooperación, el gobierno del MNR 
preparó en 1955 el Plan Inmediato de la Revo- 
lución Nacional, suscrito por Walter Guevara 
Arze, ministro de Relaciones Exteriores. 


El Plan Inmediato realizaba un examen del es- 
tado de situación de la economía boliviana, se- 
ñalando que Bolivia pasaba por un momento de: 


— Alta dependencia respecto de las exporta- 
ciones de minerales (97 por ciento de las 
exportaciones), aunque aparece el petróleo 
como una exportación adicional creciente. 

— El ingreso bruto que recibe de la pro- 
ducción y exportación de los minerales se 
reduce por: gastos de explotación y ope- 
ración (pulperías, maquinarias, insumos y 
sueldos) y gastos de realización (transpor- 
te y fundición). 


Concluye que la modificación de la situación 
dependería de la superación de las grandes li- 
mitaciones, logrando: producir los minerales 
a menor costo y superar la mono producción 


con una diversificación que logre 10 produc- 
tos. ¿Cuáles eran esos productos? Son aque- 
llos que siendo importados, el país podía pro- 
ducirlos y dejar de gastar divisas escasas, nueve 
de los cuales son productos agropecuarios o 
agroindustriales: azúcar, arroz, grasa de cerdo, 
aceites comestibles, algodón en rama, café, ca- 
cao, maíz, trigo, ganado, carne, y uno de otro 
rubro, combustibles. 


La siguiente cita clarifica los propósitos del 
gobierno: 


El problema económico de Bolivia consiste 
en obtener más moneda extranjera, lo que 
significa exportar más minerales cuando las 
situaciones de mercado lo permitan, dismi- 
nuyendo en lo posible, los gastos de esa pro- 
ducción y exportación, y en gastar menos 
divisas dejando de importar todo aquello que 
el país puede producir... la solución obvia 
para ambos problemas —ahorro de divisas y 
trasplante de una población que vive apenas 
de la agricultura de subsistencia propia del 
altiplano y la cordillera—, consiste en llegar a 
las tierras bajas, planas y deshabitadas, para 
poblarlas y producir en ellas los artículos que 
se importan” (Plan Inmediato 1955, 19). 


Es claro que el programa movimientista esta- 
bleció la continuación de una línea de acción 
definida por el Plan Bohan de 1942 para el 
desarrollo en el Oriente de la agricultura y ga- 
nadería, reforzándolo con el otorgamiento de 
propiedad de terrenos, apoyo con maquinaria 
y caminos, construcción de silos, refinerías de 
azúcar, beneficiadoras de arroz, frigoríficos, 
fábricas de conservas, molinos, centros de in- 
vestigación y difusión agrícola. 


En cuanto al desarrollo industrial, el Plan de 
Acción Inmediato de Walter Guevara subraya- 
ba que por las escasas posibilidades de contar 
con recursos suficientes para el fomento indus- 
trial no es posible “la ampliación de las instala- 
ciones existentes, el establecimiento de nuevas o 
una mayor provisión de materia prima” (p.149), 


de manera que se debía pensar en la mayor uti- 
lización de la capacidad instalada y en la conti- 
nuidad de la restricción de divisas para importar 
insumos y materias primas, sin posibilidad para 
la importación de maquinaria y equipos. 


El Plan Inmediato hace un somero diagnósti- 
co de las diferentes ramas de la industria: 


— “Textiles, en ese momento la más importan- 
te industria del sector, elabora productos de 
algodón, de lana de vicuña, alpaca y oveja, y 
de rayón. El algodón y rayón eran totalmen- 
te importados, mientras que la lana en un 64 
por ciento era nacional. A mediados de los 
50 estaba constituida por siete fábricas que 
empleaban a 2.800 trabajadores, estableci- 
das en La Paz, Oruro y Cochabamba. 

— Ropa-zapatos: varias pequeñas fábricas uti- 
lizan alrededor de 600 obreros y emplea- 
dos. Fabrican algo más de un millón de pa- 
res de zapatos. 

— Bebidas, principalmente cerveza en La Paz, 
Cochabamba y Oruro. También alcohol y 
gaseosas. Los establecimientos existentes 
emplean 1.200 trabajadores. 

— Alimentos, se fabrican harinas (molineras), 
conservas, pastas, dulces, etc. emplean 700 
obreros. 

— Tabaco, emplea alrededor de 100 obreros. 
Utiliza materia prima nacional e importada. 

- Productos químicos, elaboran jabones, 
productos de tocador y productos farma- 
céuticos. Su personal es de 350 entre obre- 
ros y empleados 

— Industrias del cuero (excluyendo zapatos) 
compuesta por pequeñas fábricas distribui- 
das en toda la República. Utiliza materia 
prima nacional. Su personal registrado al- 
canza a 500. 

— Industrias gráficas, los principales estable- 
cimientos están en La Paz, pero existen de 
menor tamaño en toda la República. Su 
personal alcanza a 350 personas. 

— Vidrio y cerámica, produce botellas y otros 
envases. Existe una fábrica de vidrio en La 
Paz, que no fabricaba vidrio plano, y otra 


de cerámicas en Cochabamba. En total em- 
plean a 1.200 trabajadores. 

— Materiales de construcción con una sola 
planta de cemento en La Paz y otras varias 
pequeñas fábricas de otros materiales como 
ladrillos, tejas, etc. emplean a 700 traba- 
jadores. 

- Productos de goma, con dos pequeñas fá- 
bricas en La Paz, dan trabajo a 300 perso- 
nas y utilizan materia prima nacional. 

— Industria maderera y de muebles, está prin- 
cipalmente conformada por aserraderos y 
talleres o carpinterías artesanales, dan em- 
pleo a 2.000 personas. 


La principal medida para el desarrollo de la 
industria propuesta en el Plan Inmediato con- 
sistía en abrir una línea de crédito en el BCB 
que financie los proyectos industriales que 
tiendan a utilizar materia prima nacional y 
aquellas industrias que produzcan los más ne- 
cesarios abastecimientos de insumos para la 
producción de las minas, agropecuaria y otros 
que se importaban por montos considerables. 


Un componente fundamental para la promo- 
ción del sector industrial del Plan de Acción 
Inmediata está relacionado con la educación 
técnica, creando nuevas instituciones y forta- 
leciendo y mejorando las existentes. 


La propuesta concreta del Plan Inmediato 
para contar con el financiamiento y la ayuda 
del gobierno estadounidense es que está sea 
principalmente en alimentos: 


Si la importación de todos los alimentos que 
se requiere tuviera que pagarse con recursos 
propios, el Gobierno no podría atender los 
gastos de la Corporación Boliviana de Fo- 
mento (...) de YPEB, destinados a incremen- 
tar la producción ni cubrir las necesidades 
de la industria. En consecuencia, la única 
solución para este aspecto del programa 
consiste en una ayuda urgente del Gobierno 
americano, en alimentos, por valor de, $us. 
20.000.000 (Plan Inmediato 1955). 
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Trabajadoras en las instalaciones del Laboratorio INTI. 
Fuente: Colección Privada INTI. 


Las medidas adoptadas hasta 1955 para la 
estabilización, antes de la adopción del Plan 
Eder en 1957, consistieron principalmente en 
controles de precios y mecanismos de asigna- 
ción de subsidios y cupos, no logrando frenar 
la inflación y produciendo, más bien, prácticas 
perniciosas de especulación, contrabando al 
exterior y privilegios para grupos particulares. 
Ese alto nivel inflacionario conspiró para que 
el Plan Inmediato no sea efectivo y no pueda 
dar los resultados que se proponía. 


4.3. Plan Eder de estabilización 


Con el cambio de gobierno de Víctor Paz Es- 
tenssoro y la asunción de Hernán Siles Zuazo 
en 1956, se decidió aplicar un plan de estabi- 
lización mucho más riguroso, orientado hacia 
los mecanismos de mercado, que se planificó 
con una misión económica del gobierno de 
Estados Unidos y de funcionarios del Fondo 
Monetario Internacional (FMI), denominado 


Plan Eder, por el apellido del jefe de la misión. 
Los principales elementos de este plan fueron: 


— Supresión del sistema de cambios múlti- 
ples, devaluación del boliviano y estableci- 
miento de cambio único y fluctuante 

- Eliminación de prohibiciones y controles 
sobre las importaciones y exportaciones, 
liberalizando el comercio exterior, sujeto 
solamente al pago de aranceles y regalías 
de exportación 

— Supresión de subsidios fiscales directos e 
indirectos a los artículos de primera nece- 
sidad 

— Supresión de los controles de precios, ex- 
cepto los alquileres 

- Congelamiento de sueldos y salarios du- 
rante un año, previa su elevación para com- 
pensar la pérdida de poder adquisitivo por 
la devaluación 

— Eliminación del sistema de pulpería barata 
en las minas 


- Control del crédito bancario y adopción de 
medidas para equilibrar el presupuesto 

— Constitución de un fondo de estabilización 
de 25 millones de dólares, provistos por el 
FMI (7,5MM) y el gobierno de los EEUU 
(17,5MM). 


Los efectos de este plan de estabilización en 
el corto plazo fueron efectivos para lograr la 
estabilización con la desaparición de los vicios 
del sistema de control de precios y de cambios 
múltiples, restableciendo una situación de 
oferta que permitió superar la escasez artificial 
y responder a la demanda. “Este hecho unido 
al aumento de los bienes esenciales provenien- 
tes de la ayuda norteamericana, ha causado 
una mayor oferta de productos en el mercado 
interno y la desaparición virtual de la escasez” 
(CEPAL 1958, 82). 


Pero, inmediatamente se obtuvo un tremen- 
do shock negativo en la actividad industrial 
manufacturera por la caída abrupta de la de- 
manda por los bienes de ese sector, conse- 
cuencia de la disminución del gasto público 
y el fin del otorgamiento de divisas a precios 
diferenciados. Esta tendencia fue corrigién- 
dose posteriormente conforme la estabiliza- 
ción iba componiendo los circuitos de mer- 
cado y demanda. 


Después, la estabilidad se combinó con el 
crecimiento de la inversión privada y la pau- 
latina recuperación de la actividad industrial. 
La ampliación del mercado interno con la in- 
corporación en el intercambio mercantil de 
las masas de campesinos propietarios -que 
fue un logro indudable de las transformacio- 
nes que permitió la revolución a través de la 
Reforma Agraria- tuvo mucho que ver con 
esa nueva reactivación, la que sin un marco 
de estabilidad macroeconómica no hubiera 
podido apuntalar las inversiones y el cre- 
cimiento de la producción y la reactivación 
de la industria. La cooperación económica y 
financiera por parte del gobierno de EEUU 
fue fundamental para el éxito de este plan de 


estabilización y para el despegue posterior, 
dado el impulso a la diversificación produc- 
tiva que apoyó. 


A partir de 1958 se observa claramente la re- 
cuperación del crecimiento positivo del PIB 
total y del PIB de la industria manufacturera. 
Tanto las industrias más antiguas como las 
nuevas que surgieron, más ligadas al sector 
agropecuario, empezaron un ciclo de creci- 
miento prometedor. 


En Asamblea extraordinaria, realizada en 
septiembre de 1958, la CNI declaró que: “la 
incomprensión sobre la verdadera situación 
de la Industria, tanto desde los sectores la- 
borales como desde las esferas del gobierno, 
está conduciendo a la actividad industrial del 
país a un colapso (...)” (CNI, 1981:77). Para 
evitar ello demandaron al gobierno las si- 
guientes medidas: 


a) Cumplimiento de las normas sobre libertad 
de contratación, establecidas en la Ley del 
Trabajo y los Decretos de Estabilización. 

b) Represión al contrabando mediante la apli- 
cación de las leyes. 

c) Aprobación de un arancel aduanero que 
otorgue una razonable protección para la 
producción industrial nacional. 


Cuadro 5 
PIB nacional, PIB industrial 
y tasas de crecimiento 1960-1969 
(Miles de bolivianos de 1990 
y tasas de crecimiento en porcentajes) 


= PIB Crec. PIB Crec. % 
AÑO | Boliivia | % | Industria | % | PIB 


1960 | 6.194.655 | 4,12% [981.123 (8,0% |15,8% 
1961 |6.321.026 | 2,04% | 983.085  |0,2 15,6% 
1962 | 6.654.776 | 5,28% | 1.077.462 (9,6% |16,2% 
1963 | 7.056.059 | 6,03% | 1.144.264 | 6,2% |16,2% 
1964 | 7.379.932 | 4,59% |1.236.950 | 8,1% |16,8% 
1965 | 7.855.938 | 6,45% |1.347.038 | 8,9% |17,1% 
1966 | 8.370.502 | 6,55% | 1.494.673 | 10,9% |17,9% 
1967 |8.867.710 | 5,94% |1.540.560 (3,0% |17,4% 
1968 | 9.461.846 | 6,70% | 1.631.453 (5,9% |17,2% 
1969 | 9.912.230 | 4,76% |1.764.906 | 8,2% |17,8% 


Fuente: Cámara Nacional de Industrias (CNI). 75 Años, 2006. 
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4.4. Plan Decenal 1962-1971 


En 1961 asumió como presidente, por segun- 
da vez, Víctor Paz Estenssoro y como parte de 
su plan de gobierno presentó un conjunto de 
propuestas y percepciones sobre la economía 
nacional, definiendo metas bastante ambicio- 
sas para el sector productivo manufacturero, 
las que se plasmarían en el “Plan Nacional 
Económico Social 1962-1971”, también co- 
nocido como Plan Decenal. 


Este es el primer documento oficial en el que 
explícitamente se adopta la Estrategia de Indus- 
trialización mediante la Sustitución de Importa- 
ciones (ISI) y en el que se planteó un desarrollo 
que consolide las reformas iniciadas en 1952. 


Se adoptaron cursos de acción política con- 
sistentes con la ISI, en particular la definición 
de una estructura arancelaria que favorecía 
la protección de algunos sectores, logrando 
apuntalar una fase de crecimiento importante 
para la industria. Proponía superar el estanca- 
miento de la economía nacional como conse- 
cuencia de la elevada inflación y del Plan Eder 
de Estabilización. 


Entre los objetivos que planteó el Plan Dece- 
nal destaca la necesidad de: 


incrementar la productividad y abrir opor- 
tunidades de empleo productivo para los 
excedentes actuales de ocupación y el cre- 
cimiento de la fuerza de trabajo, crear las 
condiciones para un crecimiento económi- 
co ulterior basado en recursos propios, dar 
vigencia permanente a la estabilidad mo- 
netaria sin que resulte incompatible con el 
desarrollo, superar los agudos problemas de 
balance de pagos, influir sobre las causas de 
fondo que determinan la inestabilidad so- 
cial, y propender a una mayor integración 
del territorio Nacional (CEPAL 1958, 5). 


La situación se definía como de contracción o 
recesión económica post 1952, que mostraba 


como indicador relevante el PIB per cápita que 
en el trienio 1950-1952 alcanzó los 110 dólares 
y en los años posteriores tuvo una caída signifi- 
cativa, con recuperaciones leves en 1958 y 1959, 
pero sin superar el monto anterior, de manera 
que en 1959 era de solamente 90 dólares. 


En el Plan Decenal se consideraba que: 


La Reforma Agraria ha propendido a la ter- 
minación de un régimen arcaico de tenencia 
de la tierra y de explotación agrícola, que 
no sólo se caracterizaba por una tremenda 
injusticia social, sino que impedía además 
toda posibilidad de progreso técnico y de 
aumento en los niveles de producción (...) 
Por su parte, la estatización de las principa- 
les empresas mineras constituyó un camino 
a través del cual se procuró que al menos 
parte de las riquezas que entregaba el sub- 
suelo boliviano a los mercados internacio- 
nales tuviese algún efecto positivo sobre la 
economía interna, evitando que todos sus 
beneficios se transfiriesen al exterior (CE- 
PAL 1958, 10-11). 


La participación de expertos de la CEPAL y el 
predominio del pensamiento estructuralista y 
desarrollista, que además no era contradicto- 
rio con los planteamientos de la Revolución 
Nacional del MNR, se reflejó claramente en 
los postulados y la definición sustantiva que 
expresaba el Plan Decenal, con la particula- 
ridad de que en este plan se dio un rol muy 
importante al capital privado nacional y ex- 
tranjero, al contrario de los postulados más 
tradicionales de la CEPAL y del mismo MNR. 


El planteamiento de política industrial, muy 
amplio y general en sus objetivos, con la defini- 
ción de pocos instrumentos, fue complementa- 
do por el Plan Bienal de Industrias. Se elaboró 
como elemento de arranque del Plan Decenal, 
dado que la recién creada Junta Nacional de 
Planeamiento consideraba que se debía alcan- 
zar un mayor nivel de la actividad económica, 
la diversificación de la economía y en el corto 


plazo contrarrestar de manera estructural las 
presiones inflacionarias. Se focalizaban accio- 
nes específicas para lo que se contaba con un 
financiamiento proveniente de los Estados 
Unidos (USAID), el Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID) y aportes propios para inver- 
siones en el bienio 1963-1964, por un monto 
de alrededor de 47 millones de dólares. 


Para la implementación de este plan bienal, 
se consideraron importantes los esfuerzos 
mancomunados del sector público y del sec- 
tor privado. A este último sector se dirigiría 
la mayor cantidad del financiamiento —que 
totalizaba 45 millones de dólares- con el 
objetivo de fomentar la recuperación de la 
industria existente, así como la creación del 
Banco Industrial, mientras que para el sector 
público se asignó la menor parte del financia- 
miento con proyectos de la CBF y las Fuerzas 
Armadas (FFAA): 


Del monto total de recursos financieros que 
harán posible el desarrollo industrial, en 
esta primera etapa, más del 80% beneficia- 
ran a los empresarios privados, para atender 
la recuperación y rehabilitación de la indus- 
tria existente, así como para la ejecución de 
proyectos específicos (...) que también de- 
penden en gran parte de la iniciativa privada 
(CEPAL 1958, 2). 


Un interesante proyecto fue el del Instituto de 
Investigaciones Tecnológicas, cuyos objetivos 
eran el de estudiar las posibilidades de apro- 
vechamiento industrial de las materias primas 
y recursos naturales del país, la solución de 
problemas tecnológicos que pudiera enfren- 
tar el proceso de industrialización del país y la 
difusión de características y potencialidad in- 
dustrial de los emprendimientos, en estrecha 
colaboración con el sector privado, que im- 
plicaba una inversión total de 1,6 millones de 
dólares. También se consideraba la creación 
del Instituto Nacional de Productividad, que 
funcionaría como entidad dentro del Consejo 
de Desarrollo Industrial. 


4.5. Los gobiernos del nacionalismo 
militar 


La década del 60 en Bolivia fue de crecimiento 
económico a un ritmo que no fue superado en 
el siglo XX ni ha sido en lo que va del siglo 
XXI, resultado de las estrategias de desarrollo 
implementadas buscando una diversificación 
e incorporación activa del Oriente con su po- 
tencial agroindustrial y petrolero. El punto 
de partida, luego de la recesión de la década 
previa, fue muy bajo, de manera que parte de 
esa elevada tasa de crecimiento tiene también 
un componente de “rebote”, propiciado por la 


estabilización y el reordenamiento heredados 
del Plan Eder. 


El PIB nacional creció en el período 1960 a 
1970 a un promedio de 5,4 por ciento, mien- 
tras que el sector de la industria manufacturera 
superó ese ritmo, alcanzando un 7 por ciento 
de crecimiento promedio anual. De esa mane- 
ra, el sector de la industria manufacturera pasó 
de representar un 15,8 por ciento del PIB en 
1960 a un 17,8 por ciento en 1970. 


Fue positivo para el desarrollo industrial del 
país la emergencia de una cadena productiva 
ligada al agro, que se eslabonó, a través de la 
producción de alimentos balanceados con la 
ganadería y la crianza de otros animales como 
cerdos y pollos, que a su vez creó una pujante 
industria cárnica, de huevos y lácteos. 


Se amplió la producción y se iniciaron las ex- 
portaciones de azúcar y aceites, entre otros, 
permitiendo no solo la sustitución de impor- 
taciones de productos alimenticios y de con- 
sumo masivo, sino generando externalidades 
positivas sobre la economía al abaratar el costo 
de los bienes salario e iniciando la diversifica- 
ción de exportaciones. 


Durante la segunda mitad de la década de los 
60, se registraron exportaciones de productos 
industriales, siendo las de azúcar las más im- 
portantes. En ese período fue cuando se inició 
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la integración de los mercados latinoamerica- 
nos con el Asociación Latinoamericana de Li- 
bre Comercio (ALAC) en 1960, la conforma- 
ción de la Corporación Andina de Fomento 
(CAF) en 1967 y del Acuerdo de Cartagena o 
Grupo Andino en 1969. Estos emprendimien- 
tos regionales buscaban el incremento del co- 
mercio entre los países de la región, especial- 
mente de productos industriales. 


Los gobiernos militares que desde 1964 go- 
bernaron el país, heredaron un proceso des- 
atado de diversificación productiva y, por lo 
menos hasta 1978, no cambiaron los linea- 
mientos más importantes de la política econó- 
mica que se habían fijado desde el Plan Bohan. 
El crecimiento del PIB industrial, entonces, es 
cosecha de las políticas para el desarrollo pro- 
ductivo y la estabilidad macroeconómica que 
se aplicaron con anterioridad, en los gobier- 
nos del MNR y por el Plan Bohan. 


Un proceso de diversificación iniciado con las 
exportaciones de minerales fundidos, las nue- 
vas exportaciones de gas y petróleo y las ex- 
portaciones agroindustriales que empezaron a 
descollar, es el caso del azúcar, así como me- 
jores precios internacionales de los minerales, 
que favorecieron el desempeño macroeconó- 
mico del país. Las exportaciones crecientes 
tendrían como correlato importaciones que se 
incrementaron a ritmos superiores, de manera 
que el período fue en promedio uno de déficit 
de cuenta corriente, financiado por afluencia 
de ahorro externo bajo la modalidad de crédi- 
tos de fuente multilateral o bilateral, durante 
los años 60. 


Las Fuerzas Armadas comandadas por el ge- 
neral Alfredo Ovando tuvieron fuertes nexos 
ideológicos con los principios desarrollistas 
y con el proceso nacionalista revolucionario, 
por lo que no se puede decir que acogieron 
pasivamente directrices y condicionamientos 
de tipo imperial de EEUU. La orientación del 
pensamiento sobre desarrollo en el ámbito 
militar de esa época estaba influida por una 


visión industrialista de base nacional, fuerte- 
mente influida por la CEPAL y en parte por 
la emergente “Teoría de la Dependencia. El 
“Mandato de las FFAA” que justificó el golpe 
de Estado al gobierno civil de Luis Adolfo Si- 
les Salinas, lo hizo definiendo que el gobierno 
surgido de las Fuerzas Armadas debía conti- 
nuar la Revolución Nacional, impulsando la 
industrialización del país para superar la de- 
pendencia de los factores de poder externos. 


El “Mandato...” critica a la tendencia desarro- 
llista predominante definida en el Plan Dece- 
nal que se mantuvo y reforzó en el gobierno 
de René Barrientos de 1964 a 1969, la que será 
concebida como insuficiente, sosteniendo que 
el proceso revolucionario se había estancado 
y era necesario darle un impulso fundamental 
mediante la recuperación e industrialización 
de los recursos naturales del país. En men- 
saje a los profesionales bolivianos, el general 
Ovando decía: 


porque si el origen del atraso nacional está 
en la exportación de esos recursos naturales 
(...) la respuesta no puede ser otra que su 
procesamiento industrial en el país (...) Y 
para resumir en términos objetivos mi pro- 
posición, postulo a todos los bolivianos, el 
siguiente lema de acción: industria pesada 
(Machicado 2004, 27). 


Bajo esa orientación general, se elaboró la 
“Estrategia Socio Económica de Desarrollo” 
de 1970. La Estrategia fue mucho más nacio- 
nalista e intervencionista que el Plan Decenal. 
La retórica de la Estrategia fue también más 
agresiva. Siguiendo a los teóricos de la depen- 
dencia (Dos Santos, Jaguaribe, etc.) esbozó la 
explicación “dependentista” del subdesarrollo 
nacional, en la línea del nacionalismo revolu- 
cionario. Asimismo, por su énfasis en planifi- 
cación y sobre la industria pesada imitaba al 
modelo soviético de industrialización. 


La visión que expresa la Estrategia —conside- 
rada más congruente con los postulados del 


nacionalismo revolucionario—-, visualiza el 
desarrollo de una industrialización sólida a 
partir de la industria pesada y la agregación 
de valor a la ventaja comparativa. Es decir, 
el país, rico en recursos naturales, debe recu- 
perarlos a favor de la nación-Estado y plan- 
tearse la transformación industrial mediante 
diversos mecanismos. En ese marco, se plan- 
teaba alcanzar la etapa de la metalurgia, la 
petroquímica y el acero, y como resultado 
de ello, la superación de la dependencia y la 
posibilidad del desarrollo autónomo, lo que 
conlleva el efecto colateral, la mejora de los 
ingresos de la población, lo que llevaría casi 
automáticamente a que florezca la industria 
liviana de consumo. 


Al respecto, señala: 


La industrialización acelerada que conside- 
ra la Estrategia supone una profunda trans- 
formación social y cultural del país a través 
de la asimilación de la técnica moderna, la 
calificación de la mano de obra, la creación 
de hábitos de organización y disciplina la- 
borales y la planificación, a fin de concen- 
trar en pocos años el desarrollo que para 
los países hoy adelantados llevó decenios 
(GTZ 2009, 287). 


4.6. La década de 1970 


En la década de los 70, el promedio de creci- 
miento del PIB de la industria manufacture- 
ra fue de 5,8 por ciento, de manera que este 
sector alcanzó en 1978 un 20,2 por ciento 
del PIB, participación récord, no superada 
posteriormente. También crecieron signi- 
ficativamente el sector de hidrocarburos y 
agropecuario empresarial, mientras que la 
agricultura tradicional tuvo un fuerte de- 
crecimiento. Como vimos anteriormente, la 
expansión del stock de capital del sector de 
la industria manufacturera fue superior al 
promedio nacional, elemento que explica esa 
mayor importancia que adquiere el sector en 
la economía nacional. 


Cuadro 6 
PIB industrial y tasas de crecimiento 1970-1979 
(Miles de bolivianos de 1990 
y tasas de crecimiento en porcentajes) 


AÑO | PIB Industria | Bera 7 De 
1970 | 1.853.151 5,0% 17,8% 
1971 | 1.919.494 3,6% 17,6% 
1972 | 2.074.781 8,1% 17,5% 
1973 | 2178.312 5,0% 17,4% 
1974 | 2.424.680 11,3% 18,9% 
1975 | 2.572.828 6,1% 18,7% 
1976 | 2.787.144 8,3% 19,3% 
1977 | 2.980.851 7,0% 19,7% 
1978 | 3.116.479 4,6% 20,2% 
1979 | 3.066.616 1,6% 19,8% 


Fuente: Cámara Nacional de Industrias (CNI). 75 Años. 2006. 


Como primer elemento que explica la ele- 
vación de la productividad en los 70 aparece 
el incremento en el stock de capital, medido 
como Formación Neta de Capital Fijo. Como 
se puede apreciar en el cuadro siguiente, el 
incremento del stock de capital tendrá tasas 
positivas para la economía en su conjunto y 
aún mayores tasas para la industria manufac- 
turera. 


En efecto, en la industria manufacturera la 
inversión neta crece a un ritmo muy superior 
que su similar nacional durante la década de 
1970, llegando a más que duplicar el stock de 
capital del sector industrial manufacturero. 
En millones de pesos bolivianos de 1980 el 
stock de capital del sector alcanzaba 9.064,4 
millones de pesos y al terminar la década es de 
21.721,9 millones, es decir, más que se duplica 
el stock de capital del sector. 


Obsérvese además que el stock de capital de la 
industria seguirá creciendo hasta el año 1979 
cuando la tendencia a perder dinamismo de la 
inversión neta nacional ya era signo de la re- 
cesión posterior. A nivel nacional, aun cuando 
la inversión bruta mostraba un flujo positivo y 
no decrecía sustancialmente, la inversión neta 
nacional decreció llegando en 1979 a un flujo 
negativo. 
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Cuadro 7 
El stock de capital 1970-1979 
(En millones de pesos bolivianos de 1980) 


Formación Bruta | Formación Bruta | Formación Neta | Formación Neta h : 
AÑO | de Capital Fijo | de Capital Fijo | de Capital Fijo | de Capital Fijo | 510K de capital | Stock de capital 
Nacional industrial Nacional industrial 
1970 10.440 1.004 8.193 833 12.054 9.064 
1971 11.607 426 7.991 146 128.533 9.210 
1972 13.174 915 8.033 535 136.566 9.745 
1973 12.201 3.689 5.194 3.186 141.760 12.931 
1974 13.681 1.462 5.498 668 147.528 13.599 
1975 17.482 3.643 7.174 2.670 154.431 16.269 
1976 18.840 3.554 6.485 2.228 160.917 18.497 
1977 19.638 3.414 5.155 1.722 166.072 20.219 
1978 20.357 3.145 3.750 1.093 169.821 21.312 
1979 19.303 3.004 -1.075 410 168.746 21.722 


Fuente: UDAPE. Pinto, G. y G. Candia. El stock de capital en Bolivia: un enfooue metodologico. 1988. 


Planta industrial Cemento Viacha, sección de embolsado. 
Fuente: Colección Ultima Hora-Archivo de La Paz (85460). 


Sin embargo, al final de la década la situación 
empezó a cambiar manifestándose un creci- 
miento negativo del PIB industrial, tendencia 
que continuaría en los años siguientes de gra- 
ve inestabilidad política y macroeconómica. 


En cuanto a la estructura del PIB industrial 
en 1970 el subsector de la industria textil de 


prendas de vestir y de cuero era el más im- 
portante con 34,4 por ciento, seguido de cer- 
ca por el subsector de productos alimenticios, 
bebidas y tabaco con 33 por ciento, mientras 
que el conjunto de sectores productores de 
bienes intermedios, de consumo duradero y 
de capital, representaba el 29,6 por ciento. 


Para 1980, se tenía una estructura algo di- 
ferente, con un subsector de productos ali- 
menticios, bebidas y tabaco que creció a una 
tasa promedio de 7,4 por ciento anual y pasó 
a representar el primer lugar con el 38,4 por 
ciento. En cambio, el subsector de la industria 
textil de prendas de vestir y de cuero decreció 
a un promedio anual de -2 por ciento pasando 
en 1980 a representar solo el 16,1 por ciento 
del PIB industrial. En cuanto a los bienes in- 
termedios, los de consumo duradero y los bie- 
nes de capital, que incluyen varios subsectores 
agrupados, el porcentaje se incrementó a 42,5 
por ciento, siendo la industria de fabricación 
de sustancias químicas y derivados de petróleo 
la que más creció a un promedio anual de 9,1 
por ciento, alcanzando en 1979 un 26,3 por 
ciento del PIB industrial. (Velazco 1988). 


Sobre la generación del PIB industrial y las 
exportaciones de este sector, se constató que 
las empresas públicas de fundición (estaño y 


Tasa de crecimiento del PIB por sectores 1971-1979 


Cuadro 8 


1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 
Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 3,7% | 6,8% | 8,11% | 4,2% | 9,8% | 5,0% | 1,7% | -2,3% | 3,6% 
Explotación de minas y canteras 11,5% | 17,5% | 14,8% | -4,2% | -0,8% | 0,2% | 4,7% | -2,7% | -7,9% 
Industrias manufactureras 3,6% | 8,1% | 5,0% | 11,3% | 6,1% | 8,3% | 6,9% | 4,6% | -1,6% 


Suministro de electricidad, gas y agua 7,1% | 6,1% | 11,1% | 9,8% | 2,2% | 8,0% | 11,4% | 5,9% | 2,8% 
Construcción 2,5% | 4,0% | 3,3% | 7,5% |12,2% | 5,0% | 10,9% | 2,8% | -3,0% 
Comercio, hoteles y restaurants 2,1% | 2,2% | 3,11% | 31%| 8,2% | 5,0% | 2,5% | 2,3% | 2,6% 
Transporte, almacenamiento y comunicaciones | 7,5% | 7,1% | 6,4% | 14,9% | 13,7% | 11,9% | 13,4% | 13,3% | 13,7% 
Int.financiera, inmobiliarias 4,7% | 7,9% | 4,4% | 4,6% | 10,8% | 11,9% | 7,9% | 5,7% | 0,1% 
Administración pública 7,2% | 5,8% | 5,2% | 7,6% | 7,3% | 5,8% | 3,1% | 3,3% | 1,4% 


Fuente: CEPAL. 


bismuto) y la refinación de petróleo fueron 
las más significativas del sector. De hecho, las 
exportaciones industriales se expandieron casi 
exclusivamente por efecto de la exportación 
de estaño y bismuto fundidos. Asimismo, la 
producción de derivados del petróleo en las 
refinerías propiedad del sector público fue el 
subsector con mayor crecimiento. 


Vale decir que la década de los 70 significará 
un crecimiento importante de la industria ma- 
nufacturera, que se expresa en la duplicación 
de la capacidad instalada, medida como stock 
de capital. Sin embargo, este impulso se pier- 
de hacia finales de la década. 


5. Democratización, crisis 
y neoliberalismo 


El período que se inicia a principios de la 
década de 1980, fundamentalmente carac- 
terizado por el retorno de los gobiernos de- 
mocráticamente elegidos, en cuanto al des- 
envolvimiento económico en general y a la 
dinámica del sector industrial, debe conside- 
rare como otro período, otra fase, con la pre- 
dominancia de otras tendencias estructurales 
y de contexto, cuyo resultado es el abando- 
no de la intervención directa del Estado y la 
dinámica de mercado como las fuerzas pre- 
dominantes. Representa al mismo tiempo la 
debacle o agotamiento de un patrón de desa- 
rrollo centrado en el impulso del Estado y la 


búsqueda de otro nuevo marco para la elabo- 
ración de las políticas públicas. 


5.1. La década de 1980: ¿Década perdida? 


La primera mitad de la década de los 80 fue 
muy negativa para el desarrollo del sector in- 
dustrial. Desde los inicios se manifestó una 
tendencia al decrecimiento del sector, que ex- 
presó con antelación y con mayor intensidad 
la contracción de la economía boliviana que 
sobrevendría en los siguientes años. 


Entre 1979 y 1986 el crecimiento del PIB a 
precios constantes fue negativo. La industria 
manufacturera decreció a un ritmo mayor que 
el del PIB. Si tomamos en cuenta el aumento 
de la población, la situación en términos per 
cápita de la caída de producción, ingresos y ri- 
queza fue aún más negativa. Se sufrió un alto 
desempleo, una caída en los ingresos de los 
hogares y del poder adquisitivo, así como la 
disminución del acervo o stock de capital. La 
situación crítica alcanzó su máxima expresión 
con la hiperinflación, que dejó secuelas nega- 
tivas y profundas sobre el aparato productivo 
en general y la industria-manufacturera en 
particular. 


Las medidas de política económica que inten- 
taron los gobiernos militares de principios de 
la década de los 80, ante el desmoronamiento 
de la economía, fueron pocas e infructuosas y 
una de ellas tuvo el efecto desencadenante de 
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una dinámica imparable de reforzamiento en- 
tre la devaluación-depreciación de la moneda 
nacional y la inflación. Nos referimos al in- 
tento de febrero de 1982 de frenar las presio- 
nes devaluatorias e inflacionarias mediante la 
flotación libre de la moneda, sin mecanismo 
alguno de administración de esta flotación 
que impidiera la caída libre de la cotización 
del peso boliviano frente al dólar en un am- 
biente de alta incertidumbre y especulación. 
Apenas tomada la medida, la cotización cayó 
rápidamente y no dejó esa tendencia en lo su- 
cesivo (Morales, J.A. 1988). 


Como muestran los datos, durante los 80, la 
caída del PIB industrial fue más pronunciada 
que la grave caída del PIB general. Una con- 
tracción de todos los elementos de la demanda 
final que caracterizó a la mayor parte del pe- 
ríodo 1980-1986, acompañada de hiperinfla- 
ción, tendrá efectos desastrosos, perjudicando 
también a la capacidad instalada, pudiendo de- 
cirse con certeza que se produjo una destruc- 
ción de capacidades instaladas, bajo la forma 
de quiebras y cierre de empresas. 


La recuperación del crecimiento recién va 
a vislumbrarse a finales de la década, previo 
plan de ajuste y estabilización, recuperando 
el aumento del PIB que había caído de ma- 
nera agregada casi hasta un 30 por ciento 
respecto a su nivel de 1980. El ingreso per 
cápita recién se igualará con el de ese año en 
2006. 


Cuadro 9 
PIB Nacional e industrial y su crecimiento 1980-1989 
(En bolivianos de 1980) 


PIB PIB Ind | Crec. PIB | Crec. Ind. 
Manuf 
1980 | 15.261.228 | 2.966.995 | -1,4% -3,2% 
1981 | 15.303.291 | 2.753.117 | 0,3% -7,2% 


1982 | 14.700.534 | 2.360.860 | -3,9% -14,2% 
1983 | 14.106.321 | 2.360.473 | -4,0% 0,0% 
1984 | 14.078.013 | 2.393.902 | -0,2% 1,4% 
1985 | 13.842.011 | 2.243.902 | -1,7% -6,3% 

1986 | 13.485.735 | 2.273.756 | -2,6% 1,3% 
1987 | 13.817.953 | 2.330.666 | 2,5% 2,5% 
1988 | 14.219.987 | 2.314.851 | 2,9% -0,7% 
1989 | 14.758.943 | 2.430.430 | 3,8% 5,0% 


Fuente: CNI, 2006. 


En particular, el sector industrial fue el más 
afectado, incluso porque también las expor- 
taciones industriales como porcentaje de las 
exportaciones totales bajaron de 35 a 27 por 
ciento (se incluyen minerales fandidos y de- 
rivados de petróleo), en un contexto en el que 
las exportaciones de productos tradicionales 
también disminuyeron en precio y volumen. 


Esos años fueron un período de profunda de- 
presión en la inversión y el empleo del sector 
industrial. 


5.2. La industria durante y después 
de la estabilización y la apertura 


Con el propósito de frenar la hiperinflación y 
propiciar el cambio de modelo de capitalismo 


Cuadro 10 
Tasas de crecimiento de la demanda final 1981-1989 
(Porcentajes del valor a precios constantes)* 


1981 1982 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 1989 
DEMANDA FINAL 1,47 (7,35) ) 2,70 1,55) (0,61) 3,45 2,31 3,13 
CONSUMO FINAL 1,84 (3,80) | (5,96) 0,67 1,86 1,75 2,12 1,28 1,66 
CONSUMO PUBLICO 8,38 (2,91) ) 3,81| (7,40) | (14,12)| (3,81) 3,77 0,88 
CONSUMO PRIVADO 0,41 (4,01) | (4,58) | (0,02) 3,98 4,98 3,11 0,89 1,78 
VAR. DE EXISTENCIAS (57,21) | (406,99) | 17,87| 593,59| 60,77| (96,51) | 709,78| (12,03) | (131,94) 
FBKF (Formación bruta de Capital Fijo) (2,09) | (27,39) | (12,38) 7,38| 14,20 4,07 5,36 5,97 (2,03) 
EXPORTACIONES BIENES Y SERVICIOS 1,29| (13,12) 1,90) (6,07)| (18,74)| 19,13 1,10 6,71 24,61 


Fuente: UDAPE/INE. 


* En la presentación de las estadísticas de UDAPE, el paréntesis significa crecimiento negativo o caída del indicador. 


de Estado a un modelo liderado por el merca- 
do y la iniciativa privada, se adoptaron medi- 
das de unificación cambiaria, de reducción del 
gasto fiscal, se liberó el comercio, se definió 
un mecanismo transparente para la determi- 
nación de la paridad cambiaria y se reformó 
parcialmente el mercado de trabajo, estable- 
ciendo la libre contratación. “Todas estas medi- 
das produjeron una contracción de la deman- 
da agregada y se produjo una elevación del 
desempleo. 


Cuadro 11 
Producto interno bruto y crecimiento 
(Miles de bolivianos de 1990) 


Crec. PIB Crec. 
% Industria % 


1986 | 13.485.735 | 2,6% 2.273.756 | 1,3% | 16,9% 
1987 | 13.817.953 | 2,5% 2.330.666 | 2,5% | 16,9% 
1988 | 14.219.987 | 2,9% 2.314.851 | -0,7% | 16,3% 
1989 | 14.758.943 | 3,8% 2.430.430 | 5,0% | 16,5% 
1990 | 15.443.136 | 4,6% 2.619.623 | 7,8% | 17,0% 


Año | PIB Bolivia Ind/PIB 


Fuente: (CNI) 2006. Elaboración propia. 


Entendiendo que la estabilización era el fun- 
damento de la reactivación, se llevó adelante 
un muy interesante debate sobre la natura- 
leza que debía tener la reactivación con se- 
ñalamientos sobre la necesidad de realizar 
transformaciones profundas de carácter es- 
tructural. 


Entre los hitos importantes de dicho debate 
se encuentra el Foro Económico denomina- 
do “Estabilización y Desarrollo en Bolivia” 
del ILDIS (1987).* En ese debate se ponderó 
la mayor efectividad del modelo boliviano del 
Decreto Supremo 21060 frente a las experien- 
cias heterodoxas de la época como el Plan Cru- 
zado, el Austral o Inti de Brasil, Argentina y 
Perú, respectivamente, para frenar la hiperin- 
flación y la restauración del clima de confianza 


8 Enel Foro Económico “Estabilización y desarrollo 
en Bolivia” del ILDIS, participaron a título personal 
economistas prestigiados del país y del exterior, así 
como funcionarios de gobierno de ese entonces, 
como el ministro de Finanzas, Juan Cariaga y el de 
Planeamiento, Gonzalo Sánchez de Lozada. 


derivado de la estabilización. Este modelo se 
decía, es el que permitió la repatriación de ca- 
pitales, el aumento del ahorro financiero y las 
expectativas de los inversionistas. 


Concediendo que la estabilidad es un pre re- 
quisito para lograr la recuperación del creci- 
miento económico, en el foro-debate men- 
cionado se discutió la propuesta de cambio 
estructural que implicaba la Nueva Política 
Económica (NPE), que determinaba una nue- 
va modalidad de inserción en el sistema eco- 
nómico internacional, cuyo basamento sur- 
giera de una nueva manera de organización de 
la estructura productiva y de mayores niveles 
del ahorro interno, atendiendo las señales del 
mercado y adoptando políticas amigables con 
éste, que produzcan efectos de acompaña- 
miento o reforzamiento de esas señales. 


5.3. Las políticas de reactivación: 
algunos hitos importantes 


El antecedente inevitable para el análisis es el 
Decreto Supremo 21060, cuyo principal obje- 
tivo era la estabilización de precios. Sin embar- 
go, su influencia ha sido mayor, porque inicia- 
ba y proyectaba toda una reforma estructural 
de la economía boliviana para que funcione en 
cánones de libertad económica, es decir abierta 
al comercio exterior, libre contratación, liber- 
tad cambiaria, etc., buscando deliberadamente 
que sea el mercado el que diera las señales para 
la asignación de los recursos. 


Al Decreto 21060 le siguieron otras medidas 
e instrumentos legales que se irán comple- 
mentando sucesivamente en fases a las que 
corresponderá el denominativo de reformas 
de primera y de segunda generación, dentro 
del Programa de Ajuste Estructural (PAE). 
Las reformas de primera generación, más 
ligadas a la recuperación de los equilibrios 
macroeconómicos y las bases para la reacti- 
vación del crecimiento de la producción, se 
irán implementando y logrando equilibrios 
importantes. 
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Cuadro 12 
Indicadores de la industria manufacturera 1990-2005 
(En millones de Dólares) 


Valor Agregado Exportaciones Xi/VAI % Importaciones Saldo Personal Empleado PIB/empleo 

Industrial (VAI) (Xi) del sector | comercial | (trabajadores) (Dólares) 
`1990 825,7 303,6 37% 402,9 -99,3 61.234 13.484,3 
`1991 946,2 277,3 29% 565,3 -288,0 62.312 15.184,9 
`1992 966,2 292,8 30% 635,0 -342,2 64.356 15.013,4 
`1993 966,1 442,4 46% 595,7 -153,3 65.415 14.768,8 
`1994 995,3 699,8 70% 574,9 124,9 67.189 14.813,4 
`1995 1.122,0 629,5 56% 730,1 -100,6 68.165 16.460,1 
`1996 1.213,1 688,3 57% 814,2 -125,9 70.124 17.299,4 
`1997 1.149,9 700,5 61% 944,3 -243,8 72.389 15.885,0 
`1998 1.187,9 655,1 55% 1.167,6 -512,5 75.203 15.795,9 
`1999 1.124,1 628,8 56% 1.031,3 -402,5 78.513 14.317,4 
`2000 1.110,2 715,8 64% 1.038,5 -322,7 79.230 14.012,4 
`2001 1.084,8 696,7 64% 935,7 -239,0 81.211 13.357,8 
`2002 1.029,1 727,3 71% 955,8 -228,5 83.241 12.362,9 
`2003 1.034,2 781,1 76% 873,7 -92,6 85.322 12.121,1 
`2004 1.079,9 949,9 88% 942,6 7,3 87.455 12.348,1 
`2005 1.101,3 932,6 85% 1.140,7 -208,1 90.516 12.166,9 
Fuente: CNI 2006. Elaboración propia. 


Para la estabilización fue esencial la unifica- 
ción del mercado cambiario que solo podía ser 
sostenida por políticas monetarias y fiscales de 
alta disciplina macroeconómica, ya que sobre 
todo en los primeros años, la posibilidad del 
rebrote inflacionario se relacionaba con una 
situación de expectativas predispuestas a asu- 
mir como cierta cualquier situación y señal 
que indicará una futura devaluación. 


El mecanismo del bolsín evitó la apreciación 
de la moneda, dándole estabilidad al merca- 
do cambiario. Bajo ese marco, empezaron a 
crecer las exportaciones no tradicionales. Asi- 
mismo, la estabilidad posibilitó el crecimiento 
dela inversión privada. 


5.4. De la década de 1990 a 2005 


Hacia finales de los años 80, la industria ma- 
nufacturera empezó a crecer a ritmos mayores 
que el promedio de la economía, adquiriendo 
una mayor significación porcentual respecto 
al PIB. Es notable el exitoso desempeño que 
empezaron a tener las exportaciones del sec- 
tor, como veremos más adelante. 


Considerando que el crecimiento del Valor 
Agregado Industrial (VAT) fue de 33 por ciento 
en los 15 años de 1990 a 2005, y que el valor 
de las exportaciones del sector había crecido 
en 207,2 por ciento —hasta representar el 85 
por ciento del producto del sector en 2005-, 
se verifica un retroceso significativo en la pro- 
ducción para el mercado interno frente a las 
importaciones de bienes manufacturados, que 
crecieron en un 183 por ciento. 


Cuadro 13 
Índice de volumen físico de la industria 
manufacturera, por destino económico, 2000-2005 


(1990=100) 
GENERAL 
Bienes de 
Consumo no 
Duradero 
Bienes 
Intermedios 
Bienes de 
Capital y 
Consumo 
Duradero 


Fuente: INE. 


2000 
145,7 


2001 
144,6 


2002 
145,5 


2003 
150,6 


2004 
155,8 


2005 
160,9 


152,2 | 152,3 | 153,0 | 158,4 | 166,0 | 173,9 


115,8 | 108,8 | 112,5 | 119,0 | 111,2 | 103,6 


99,7 | 920| 79,7 | 64,4| 67,7 | 53,4 


El Cuadro 13 muestra que la producción en 
la industria manufacturera, en términos de 


volumen físico o cantidad de producción, cre- 
ce al igual que el producto por trabajador, en 
proporciones parecidas, lo que indica que ese 
crecimiento no se debe a la productividad del 
trabajo si no a la cantidad incrementada de 
nuevos trabajadores empleados. 


Un indicador de la situación afrontada por el 
sector industrial en este período se relaciona 
con la utilización de la capacidad instalada. 
Las cifras muestran que el promedio de uti- 
lización de la capacidad instalada fue de 57,7 
por ciento, vale decir que existía capacidad 
instalada para incrementar la producción. 


5.5. Las exportaciones 
industrial-manufactureras 


El dato positivo de este período 1990-2005 fue 
el crecimiento de las exportaciones de productos 
de la industria manufacturera como porcentaje 
de las exportaciones totales, que pasaron del 31 
por ciento en 1990 al 62,2 por ciento en 1994, 
su nivel relativo más alto en la historia econó- 
mica del país. Este porcentaje irá disminuyen- 
do paulatinamente por la recuperación de las 
exportaciones tradicionales, de bienes prima- 
rios, hasta que en 2006 las exportaciones de gas 
desplazaron a las de la industria manufacturera 
como principal agregado sectorial exportador. 


En cuanto a la significación de las exportacio- 
nes en el VAI, se tiene que la tendencia es que 
la participación de la producción, cuyo destino 
han sido los mercados externos, se incrementó 
pasando del 37 por ciento en 1990 al 84 por 
ciento en 2005. 


La tendencia dio un salto impresionante en 1994 
cuando llegó al 70 por ciento, manteniendo 


un promedio del 63,5 por ciento en los años 
siguientes de la década de los 90, pero incre- 
mentándose más aun en el primer quinquenio 
de la primera década del siglo XXI, cuando al- 
canzará el nivel récord de 88 por ciento del VAI 
en 2004. Eso significa que, para la generación 
del Valor Agregado Industrial, los mercados ex- 
ternos incrementaron su importancia relativa, 
mientras el mercado interno perdió relevancia. 


Tomando los índices con base 1990 se tie- 
ne que las exportaciones no tradicionales a 
partir de 1993 lograron un crecimiento sos- 
tenido llegando en 2005 al índice 290. Sin 
embargo, a partir de 2003 el crecimiento de 
las exportaciones de gas sería tan espectacu- 
lar, que ha de desplazar a los productos no 
tradicionales como el principal conjunto de 
exportaciones del país, pese a su crecimiento. 
En el cuadro N*14 se puede observar que las 
exportaciones industriales no son igual a las 
no tradicionales, aunque si en su mayor par- 
te. Son exportaciones tradicionales e indus- 
triales las de metales fundidos, por ejemplo, 
cuyo producto son los lingotes de estaño u 
otros, también los refinados de petróleo co- 
rresponden a exportaciones tradicionales in- 
dustriales. 


5.6. La formación bruta de capital 
fijo (FBKF) 


En el período 1990-2005, la expansión en la 
FBKF en maquinaria, equipos y otros bienes 
se concentró en un 66 por ciento entre los 
años 1997 a 2000, en los sectores de hidro- 
carburos, telecomunicaciones, electricidad y 
transporte los que, como producto de la capi- 
talización y la apertura a la inversión extran- 
jera directa (IED), favorecidos además por un 


Cuadro 14 
Exportaciones industriales y no tradicionales 
(En millones de dólares) 


1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 
Industriales 304 | 277 | 293 | 442 | 700 | 630 | 688 | 701 | 655 | 629 | 716 | 697 | 727 | 781 | 950 | 933 
No tradicionales | 288 | 254 | 229 | 301 | 545 | 474 | 595 | 647 | 576 | 569 | 643 | 583 | 627 | 715 | 886 | 878 


Fuente: INE. 
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marco normativo y legal favorable lograron 
niveles altos de inversión extrajera directa. En 
estos años el stock de capital de la economía 
se expandió y produjo un efecto positivo en 
la producción de exportación, principalmente 
de hidrocarburos, iniciando un período don- 
de se logró superar la restricción externa o de 
divisas. 


La IED desplazó a la inversión pública como 
principal agente de incremento del stock de 
capital desde 1996 a 2002. Antes, entre 1990 
a 1995 y después de 2002, la inversión pú- 
blica ha de ser el principal componente de la 
FBKF con excepción del año 2005 en el que 
la inversión privada nacional tiene un com- 
portamiento inédito (la inversión nacional 
privada se calcula sustrayendo de la FBKF 
total lo correspondiente a la IED y la Inver- 
sión pública). La Inversión pública se dirige 
en elevado porcentaje a la construcción (de 
carreteras e infraestructuras), en cambio, la 
inversión privada a la adquisición de bienes 
de capital, como son plantas industriales, ma- 
quinaria, equipos con tecnología moderna, 
principalmente. 


Los años 2002 a 2012, la Inversión públi- 
ca será la dominante, incrementando en su 
composición la adquisición de los bienes de 
capital expandiendo o reponiendo los bienes 
de capital. 


Si medimos el crecimiento sectorial con un ín- 
dice de volumen físico producido y lo compa- 
ramos con el índice de valor a precios constan- 
tes ambos con base 1990=100-, tenemos que 
en volumen la producción industrial manu- 
facturera llega en 2012 a 215, mientras que el 
PIB del sector a precios constantes llega a 234. 
Esto nos está orientando respecto a la mayor 
incidencia que tuvo la evolución del índice de 
precios al alza de los productos exportados del 
sector, que fue elemento principal a considerar 
en el crecimiento del valor producido. 


En los años 2006 al 2012, la industria manu- 
facturera empleaba en promedio a un 11 % de 
la población ocupada y el mismo sector pro- 
ducía alrededor del 17 % del PIB, mientras el 
sector de la agricultura con el 33 % del em- 
pleo aportaba al PIB alrededor de un 13 %. 


6. La bonanza sin transformación 
productiva 


En Bolivia, a partir de 2006, se dieron con- 
diciones para la transformación productiva, 
tanto por la disponibilidad de recursos para 
sin restricciones mayores incrementar la in- 
versión y, también, por un cambio en las eli- 
tes dirigenciales del gobierno, que pudieron 
plantear un modelo alternativo a las políticas 
neoliberales. Sin embargo, aun con los “astros 


Cuadro 15 


Formación bruta de capital fijo, según producto, 2000-2012 
(En millones de bolivianos de 1990) 


2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 
TOTAL 3.927 | 3.085 | 3.656 | 3.259 | 3.223 | 3.438 | 3.757 | 4.232 | 5.022 | 5.167 | 5.553 | 6.870 | 6.971 
Bienes de Capital | 2.033 | 1.338 | 1.566 | 1.572 | 1.510| 1.613 | 1.746 | 1.894 | 2.437 | 2.293| 2.438 | 3.504 | 3.391 
Construcción 1.894 | 1.747 | 2.090 | 1.687 | 1.713|1.824| 2.011 | 2.338 | 2.585 | 2.874| 3.115 | 3.366 | 3.580 
Público 1.112 | 1.190 | 1.167 | 1.134 | 1.499 | 1.628 | 1.882 | 2.275 | 2.672 | 2.804 | 3.043 | 3.574 | 3.781 
Bienes de Capital t61| 114| 128| 151 317| 375| 479| 589| 752| 691 728 | 1.053 | 1.036 
Construcción 951 | 1.077 | 1.039| 983| 1.182 | 1.253) 1.403 | 1.686 | 1.919 | 2.113 | 2.315 | 2.522 | 2.744 
Privado 2.815 | 1.894 | 2.489 | 2.126 | 1.724 | 1.809 | 1.876 | 1.957 | 2.351 | 2.363 | 2.510 | 3.296 | 3.190 
Bienes de Capital | 1.871 | 1.224 | 1.438 | 1.422 | 1.194 | 1.238 | 1.268 | 1.305 | 1.685 | 1.602 | 1.710 | 2.451 | 2.354 
Construcción 943| 670| 1.051| 704 530| 571 608| 653| 666| 762 800| 844| 836 


Fuente: Instituto Nacional de Estadística. 


alineados” fue en las ideas respecto a la mane- 
ra de gestionar los recursos públicos, así como 
en los comportamientos éticos, donde no se 
produjeron los cambios necesarios. Es decir, 
se pudo avanzar en un cambio de modelo eco- 
nómico por un entorno favorable para em- 
prender la transformación productiva, e inclu- 
so se contó inicialmente con el Plan Nacional 
de Desarrollo (PND) de 2006, que prometía 
justamente la “Transformación Productiva con 
Equidad y la industrialización, pero no se lo 
implementó. Veamos su concreción. 


La coyuntura económica, considerada de bo- 
nanza, se origina en un cambio de los resul- 
tados de las transacciones de cuenta corriente 
con el mundo, con un superávit sostenido por 
varios años, inédito por su duración y magni- 
tud. Dicho resultado se explica porque el cre- 
cimiento de las exportaciones ha sido enorme, 
de manera que su valor se multiplicó en 10 
veces desde 2000 a 2014, lo que generó una 
capacidad para importar ampliada. 


En efecto, las exportaciones, que alcanzaron 
niveles récord en la historia económica del 
país, permitieron también un incremento sus- 
tancial de las importaciones, siguiendo la ten- 
dencia alcista de las primeras. 


Así, el índice de precios de las importaciones 
de Bolivia pasó de 2006=100 a 2012=130. Para 
las exportaciones los índices evolucionaron 


en precios de 100 a 198 en los mismos años. 
Es decir, los términos del intercambio se vol- 
vieron más favorables para el país incremen- 
tando su poder de compra externo. El año 
2014 las exportaciones alcanzaron su valor 
más alto, sobrepasando los 12.000 millones 
de dólares. 


Sin embargo, a partir de 2015, las exportacio- 
nes tendrían una tendencia al decrecimiento, 
mientras las importaciones lo harían en menor 
proporción, de manera que se produjo desde 
ese año una situación deficitaria de la balanza 
de mercancías. La cuenta corriente también 
sufrió esa tendencia, mostrando resultados ne- 
gativos desde 2015, lo que obviamente impli- 
có la disminución de reservas y el incremento 
de pasivos externos. 


Con el cambio de año base a un índice de pre- 
cios 2012=100, que realizó el INE, las exporta- 
ciones en 2018, en general fueron de 82,8 y de 
las exportaciones de gas el índice fue de 54,9, 
lo que significa que el deterioro de precios fue 
mayor para el gas que para las exportaciones en 
general. El índice de volumen, en los mismos 
años, pasó de 2012=100 a 2018=220,5 para las 
exportaciones totales y de gas a 2018=103,8. 
Los datos anteriores muestran que las expor- 
taciones de gas no pudieron compensar con 
incrementos de volumen la caída de precios, 
mientras que los otros productos si compensa- 
ron esa caída, en mayor proporción. 


Gráfico 3 
Cuenta corriente y saldo de balanza de mercancías 
(Millones de dólares) 
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Fuente: UDAPE, Dossier N° 29. 
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6.1. Desempeño del sector 
industrial manufacturero, 
en el período de bonanza 


La industria manufacturera representó en el 
2012 un 16,6 por ciento del PIB a precios cons- 
tantes. Durante el período de 2000 a 2019 este 
porcentaje no varió significativamente, alcan- 
zando en 2008 un máximo de 17,3 por ciento. 


Respecto al PIB, el crecimiento del sector de la 
industria manufacturera fue en promedio me- 
nor, aunque positivo, acompañando el impulso 
a la demanda que le imprimió la política eco- 
nómica de expansión del gasto que llevó ade- 
lante el gobierno del MAS, mediante diversos 
mecanismos, pero especialmente a través de 
la expansión del gasto público, que se practicó 
incluso con una expansión del déficit fiscal du- 
rante los 4 años anteriores al 2019, que llegó a 
un promedio de 7 por ciento del PIB. 


La composición del PIB industrial manufactu- 
rero en el periodo 2010-2018 tiene al sector de 


bebidas y alimentos y el sector de minerales no 
metálicos (cemento principalmente) como los 
más importantes. La estructura del PIB industrial 
desde el año 2000 ha cambiado muy poco. Au- 
mentaron su importancia relativa los subsectores 
bebidas y tabaco (13 a 17 por ciento), Productos 
minerales no metálicos, principalmente cemen- 
to (de siete a 11 por ciento) y disminuyeron las 
siguientes: textiles, prendas de vestir y productos 
de cuero (de 11 a 8 por ciento alimentos (de 37 
por ciento a 36 por ciento), productos de refina- 
ción de petróleo (de 12 a 11 por ciento), maderas 
y manufacturas de madera (de siete a 6 por cien- 
to) y otras manufacturas (de 14 a 10 por ciento). 


El subsector de alimentos figura como el prin- 
cipal productor entre los demás sectores y jun- 
to al de bebidas y tabaco, representando más 
del 50 por ciento en la generación del PIB in- 
dustrial manufacturero, misma tendencia que 
se mantiene desde los años 80. Sin embargo, el 
subsector que mostró crecimiento más diná- 
mico fue el de “Minerales no metálicos”, que 
incluye como principal producto al cemento. 


Gráfica 4 
Participación de la Industria Manufacturera 
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Fuente: Elaboración propia con datos de UDAPE, Dossier N° 29. 
Cuadro 16 
Crecimiento porcentual del PIB e industria manufacturera 
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Industria manufacturera 2,59 3,68 4,75 6,09 4,03 4,58 6,18 3,29 5,52 
PIB 4,13 5,20 5,12 6,80 5,46 4,86 4,26 4,20 4,22 


Fuente: Elaboración propia con datos de dossier 29 UDAPE. 


Planta de la Empresa Estatal de Yacana-Complejo productivo textil, 2018. 
Fuente: Fotógrafo Christian Eugenio Calderón M. 
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Gráfica 5 Eg 
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Fuente: Elaboración propia con datos de UDAPE, Dossier N° 29. 


Se debe notar el retroceso relativo de los sub- 
sectores de textiles y prendas de vestir, made- 
ra y otras industrias manufactureras. En estos 
sectores están algunas de las cadenas identi- 
ficadas en los gobiernos previos que tenían 
potencialidades y debieron recibir atención de 
parte de políticas públicas. 


Las ramas con crecimiento, como la de los pro- 
ductos minerales no metálicos, se explica por la 
mayor producción de cemento, ligado al boom 
de la construcción que caracterizó este período. 


Pese al predominio de las exportaciones de gas, 
el logro mayor de la industria manufacturera 
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boliviana en los últimos tiempos se relaciona 
con las exportaciones de productos industrial 
manufactureros. De la producción o valor agre- 
gado del sector, el componente dirigido al exte- 
rior fue creciendo a una tasa superior que el PIB 
sectorial. Las exportaciones del sector crecieron 
entre 2000 a 2012 en 364 por ciento y el PIB 
sectorial en 178 por ciento en términos nomi- 
nales. En 2003 las exportaciones de productos 
industriales manufactureros llegaron a repre- 
sentar un 53 por ciento del total exportado por 
el país, participación relativa que fue decrecien- 
do conforme las exportaciones de gas y minera- 
les fueron incrementando su valor e importan- 
cia relativa. Para el año 2012 la participación del 
sector industrial manufacturero en el total de las 
exportaciones fue del 28 por ciento. 


Casi el 80 por ciento de las exportaciones del 
sector de la industria manufacturera en 2012 
provenía de dos grupos de actividad correspon- 
dientes a la Clasificación Industrial Internacio- 
nal Uniforme CHU rev. 3: el 272, “Productos 
Primarios de Metales Preciosos y Metales no 
Ferrosos” junto con el 151: “Procesamiento 
Conservación de Carne, Pescado, Frutas, Le- 
gumbres, Hortalizas, Aceites y Grasa”. 


En consecuencia, se puede decir que las expor- 
taciones del sector tienen una escasa transfor- 
mación y descontando al grupo 272 y al 151 
mencionados, se tiene que las exportaciones 


de los otros grupos disminuyeron a partir de 
un máximo alcanzado en 2006 de 40 por cien- 
to a 22 por ciento de las exportaciones de la 
industria manufacturera en 2012. 


Adicionalmente, si consideramos que las expor- 
taciones totales representaron en 2012 un 34 
por ciento del PIB, mientras que en 2000 sólo 
un 25 por ciento, y que respecto a 2000 la par- 
ticipación del sector industrial en la generación 
del PIB no ha variado en torno al 17 por ciento, 
nuestra conclusión es que, pese a la apariencia 
antes anotada, las exportaciones manufactureras 
representan, deducidos los insumos importados, 
una menor proporción del valor agregado sec- 
torial, debido a que han incrementado su com- 
ponente importado en mayor proporción que el 
crecimiento del valor de las exportaciones. 


Estos cambios nos remiten a una reflexión 
acerca de un retroceso en la diversificación de 
la producción industrial, que se ha de mani- 
festar también en un retroceso respecto a las 
importaciones. Hay un incremento del com- 
ponente importado de la producción nacional 
en general y de la producción industrial ma- 
nufacturera en particular. Las importaciones 
para el sector industrial manufacturero, con- 
sistentes en insumos, materias primas y bienes 
de capital, constituyen un monto elevado de 
las importaciones totales y superan a las ex- 
portaciones del sector. 


Gráfica 6 


Exportaciones industrias manufactureras 
Importaciones industrias manufactureras 


Fuente: Elaboración propia con datos de UDAPE. 


2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 


Como cociente de la demanda interna (que es 
igual a la demanda final menos las exportacio- 
nes más las importaciones), las importaciones 
incrementaron su importancia relativa desde un 
22 por ciento en el año 2000 a un 34 por ciento 
en 2012. Esto quiere decir que en el período 
2000 a 2012, las importaciones han desplazado 
en términos porcentuales a la producción na- 
cional como abastecedora del mercado interno. 
Está claro que parte de ese crecimiento de la 
demanda interna podría haber sido utilizada 
para impulsar el incremento de la producción 
nacional industrial manufacturera en mayor 
medida a la observada, aprovechando la expan- 
sión del mercado interno. Pero en realidad está 
expansión fue aprovechada en mayor medida 
por las importaciones que se beneficiaron de un 
equilibrio del mercado cambiario desfavorable 
a la producción interna, es decir por la aprecia- 
ción de la moneda nacional. 


En el cuadro siguiente se puede observar que las 
exportaciones van a sufrir una fuerte caída en 
el índice de precios, compensado por el índice 
de volumen, de manera que la disminución del 
valor de las exportaciones afectará sobre todo 
al valor de las exportaciones de hidrocarburos, 
mientras que las de minerales y no tradiciona- 
les tendrán caídas del índice de precios, pero se 
recuperarán a los niveles de 2012. Siendo que 
la ponderación de las exportaciones es mayor 
en el total, se tiene que afectaron al índice de 
precios general de las exportaciones, compen- 
sado por los volúmenes crecientes y las caídas 
menos estrepitosas de las exportaciones de mi- 
nerales y no tradicionales. 


6.2. La política industrial del gobierno 
del MAS 


La Formación Bruta de Capital Fija (FBKF) 
pública y privada en el sector industrial ma- 
nufacturero representaba en 2012 el 37,4 por 
ciento de la FBKF total, al tiempo que el 59,3 
por ciento de la FBKF privada se concretaba en 
este mismo sector. Vale decir que a diferencia 
de la FBKF total, donde predomina la inversión 
pública, en la industria manufacturera la inver- 
sión nacional privada es la más importante. 


La FBKF pública en el sector de industria ma- 
nufacturera ha crecido en el periodo de 2006 a 
2018 y en 2012 fue el 19 por ciento de la FBKF 
pública. Así, se constata la más decidida inter- 
vención pública en el sector de la industria ma- 
nufacturera, cuya inversión en el sector pasó, en 
precios de 1990, de 178 millones de bolivianos 
en 2000 a 775 millones de bolivianos en 2011 y 
a 714 millones en 2012 y en 2017 a 1.478 millo- 
nes. Este incremento en la inversión del sector 
público en la industria manufacturera fue resul- 
tado de la compra y montaje de diversas plantas 
industriales en diferentes sectores. 


En el gobierno del MAS se crearon varias em- 
presas y se tuvo una importante cantidad de 
fondos para impulsar al sector productivo, 
principalmente destinados a crear empresas 
públicas en diversos sectores. Mediante leyes 
se autorizó que el Banco Central de Bolivia 
(BCB), el Banco de Desarrollo Productivo 
(BDP), el Banco Unión y otras entidades na- 
cionales e internacionales (incluida la emisión 


Cuadro 17 
Índice de valor y volumen de las exportaciones tradicionales y no tradicionales 


(Base 2012=100) 


2015 2016 2017 2018 
Precio | Volumen | Valor | Precio | Volumen | Valor | Precio | Volumen | Valor | Precio | Volumen | Valor 
Índice general 74,3 159,2 | 118,3 64,5 195,3 | 125,9 74,8 217,1 | 162,4 82,8 220,5 | 182,6 
Tradicionales 68,5 140,2 96,1 57,0 149,0 | 85,0 70,1 162,9 | 114,2 | 78,1 155,8 | 121,7 
Minerales 80,6 187,5 | 151,1 84,7 226,8 | 192,2 97,3 250,7 | 243,9 | 100,6 232,3 | 233,8 
Hidrocarburos 58,0 121,3 70,3 36,5 1130| 41,2 47,8 114,6 | 54,8 57,0 111,8 | 63,8 
No tradicionales 104,0 241,7 | 251,4| 102,3 410,1 | 419,5 | 100,0 475,1 | 475,1 | 107,4 569,5 | 611,6 


Fuente: INE, UDAPE. 
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de bonos) proveyeran recursos para programas 
que buscaran impulsar la creación de nuevas 
empresas y apoyar algunas ya existentes con 
proyectos de industrialización. 


La tendencia explícita de dicho gobierno des- 
de 2006 ha sido ampliar la participación del 
sector público en la producción, recuperando 
empresas previamente privatizadas y creando 
nuevas en sectores determinados. Se definió 
que la ampliación de la participación del Esta- 
do como agente directo en la economía a tra- 
vés de las empresas públicas y mixtas debería 
ser el norte principal de la política pública en 
materia de desarrollo e industrialización. 


En el plan Sectorial de Desarrollo Producti- 
vo y economía Plural -MDPyEP, 2016-2020 la 
empresa pública es considerada el principal 
instrumento para el logro del desarrollo pro- 
ductivo. “Todas las empresas públicas creadas 
por el gobierno del MAS se consideraron y de- 
nominan estratégicas. El concepto es bastan- 
te amplio y abarca prácticamente a todos los 
sectores. 


El Plan Nacional de Desarrollo (PND) de 
2006 es el primer documento que define 
con sistematicidad las orientaciones del ré- 
gimen del MAS sobre el desarrollo del tema 
de la transformación productiva y la política 
industrial en el “Proceso de Cambio”. En el 
acápite de Políticas productivas plantea lo si- 
guiente: 


El punto de quiebre del Plan Nacional de 
Desarrollo con relación al modelo anterior 
es que el país tendrá políticas productivas 
selectivas y transparentes. Esto significa un 
cambio en el enfoque anterior de estrategias 
neutrales y horizontales del neoliberalis- 
mo (...) Las políticas productivas selectivas 
requieren criterios de priorización (...) se 
privilegia a los sectores estratégicos y se es- 
tablecen interrelaciones con los otros para 
conformar un entramado productivo (la 


nueva matriz productiva)” (93) 


Resumiendo, los ejes fundamentales de la es- 
trategia definida en el Plan Nacional de Desa- 
rrollo (PND) son los siguientes: 


— La recuperación del control estatal de 
los sectores estratégicos, definidos como 
generadores de excedentes (hidrocarbu- 
ros, minería, electricidad), con el objeti- 
vo de industrializar los recursos naturales 
y transferir las rentas generadas, como la 
provisión de bienes públicos (salud, educa- 
ción, vivienda) y la industrialización y pro- 
moción de la diversificación productiva. 

— La transformación productiva y la promo- 
ción del empleo digno mediante el fortale- 
cimiento del sector generador de empleo e 
ingreso constituido por la industria, manu- 
factura, artesanía, turismo, desarrollo agro- 
pecuario, vivienda y comercio / servicios / 
transportes. 

- El Nuevo Modelo Nacional Productivo 
definido en el Plan Nacional de Desarrollo 
de 2006, el cual tiene como meta: “sustituir 
de forma radical el modelo de desarrollo 
económico implementado en el país desde 
la constitución de la República, que básica- 
mente estuvo basado en principios liberales 
y neoliberales orientados al fortalecimien- 
to de la economía privada”. En contraposi- 
ción, tiene el “objetivo de desarrollar una 
economía plural: pública, mixta y priva- 
da-comunitaria, pero con fuerte presencia 
estatal” (PND 2006, 12). 


En cuanto a la transformación industrial ma- 
nufacturera y artesanal, el PND contiene una 
propuesta de cambio, que consiste en la trans- 
formación tecnológica, elevación de la pro- 
ductividad y diversificación de la producción, 
lo que permitiría agregar valor a la producción 
primaria y aumentar los ingresos en los secto- 
res que concentran la mayor parte de la pobla- 
ción ocupada. Los actores del “Nuevo Modelo 
Económico Productivo” son el Estado, la eco- 
nomía social comunitaria y la inversión priva- 
da nacional y extranjera. 


6.3. Evaluación crítica del modelo 
de industrialización del “Proceso 
de Cambio” 


El análisis de la gestión del MAS muestra que 
las empresas públicas fueron el principal ins- 
trumento de política de promoción productiva 
en los sectores no tradicionales, mientras que 
los demás instrumentos de intervención indi- 
recta del Estado, definidos en el PND y el Plan 
Sectorial de Desarrollo Productivo (PSDP), 
como los servicios y agencias de desarrollo o el 
sistema boliviano de innovación, entre otros, 
no fueron fortalecidos. 


En dicho esquema, no aparece un propósito 
de conexión con la dinámica privada propia- 
mente dicho, porque el principal propósito 
fue expandir la participación del Estado en la 
generación del PIB como algo positivo en sí 
mismo, desplazando al sector privado en va- 
rias actividades para ampliar la participación 
del Estado en la generación del producto. 


En ese sentido se puede decir que el efecto 
desplazamiento (crowding out) —ampliamente 
teorizado en la teoría macroeconómica— fue 
un resultado buscado deliberadamente como 
lo reafirmaron en varias intervenciones los 
principales ejecutivos e ideólogos de ese go- 
bierno. 


Pese al significativo capital puesto para desa- 
rrollar al sector productivo público, el proceso 
de ejecución y puesta en funcionamiento de 
los mencionados emprendimientos públicos 
fue sorprendentemente lento. La baja ejecu- 
ción presupuestaria reflejó la brecha entre la 
ampliación de las funciones del Estado y sus 
capacidades de gestión. En el período del 
gobierno masista comprendido entre 2006 y 
2019 se aceleraron los proyectos, pero mos- 
trando una errónea concepción, prácticas fue- 
ra de norma, deficiencia en la ingeniería de 
los proyectos y la ineficacia para invertir ade- 
cuadamente y con buen retorno los recursos 
públicos. 


Las empresas públicas y los programas imple- 
mentados no contaban, en la mayoría de los 
casos, con estudios de preinversión, ni con mo- 
dalidades de seguimiento o de evaluación inter- 
nos o externos al gobierno. No existió por tan- 
to transparencia para el suficiente monitoreo, 
control e incidencia de parte de la sociedad civil 
sobre las inversiones públicas y los resultados 
de esas políticas. En ese marco, existían fuertes 
dudas acerca de la eficiencia y rentabilidad de 
esas millonarias inversiones. La contratación 
directa fue la regla, no la excepción. 


En general se detectaba la carencia de capa- 
cidades técnicas y administrativas para el de- 
sarrollo de funciones cada vez más complejas 
que se le asignaba al Estado. No se tomaba en 
cuenta que los recursos humanos capaces son 
escasos. Por lo tanto, no se disponía de linea- 
mientos para enfrentarlas de forma realista, 
pero se realizaban de todas maneras. 


El proceso de estatización enviaba señales ne- 
gativas a la inversión privada, en particular la 
generadora de actividad industrial, afectando 
la capacidad de producción y de suministro 
a los mercados de exportación y al mercado 
interno. Esta situación afectó a todos los sec- 
tores y en particular al sector industrial manu- 
facturero, donde el principal inversionista es 
el nacional privado. 


En cuanto a la promoción de exportaciones y 
la ampliación de sus mercados, el cambio fue 
ostensible, ya que dejó de ser un asunto prio- 
ritario de la política exterior. En ese marco, 
desde el descuido para preservar la Ley de 
Preferencias Arancelarias Andinas y Erradi- 
cación de la Droga (ATPDEA, por su sigla en 
inglés), la resistencia a las negociaciones con 
la Unión Europea, la actitud obstaculizadora 
en la Comunidad Andina, pasando por la con- 
frontación y hasta beligerancia con socios co- 
merciales como Perú, EEUU o Colombia, y el 
rechazo a cualquier participación en el Acuer- 
do del Pacífico, se dieron muestras de que las 
prioridades eran otras diferentes a la apertura 
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de mercados para productos no tradicionales 
de exportación. 


Hubo un pensamiento dominante contrario 
a participar en el comercio internacional, in- 
cluyendo ciertos mecanismos internacionales 
denominados “neoliberales”, oponiéndose 
como cuestión de principios a los entendi- 
mientos comerciales preferenciales y multila- 
terales, que se negociaban en diversas regiones 
del mundo y en la Organización Mundial del 
Comercio (OMC) y con actores determinantes 
para esas exportaciones como Estados Unidos 


y la Unión Europea. 


Este pensamiento ideológico del MAS no era 
proteccionista en el sentido estricto de tal 
doctrina económica, porque no se combinó 
con políticas públicas de transformación pro- 
ductiva o de protección selectiva del mercado 
interno, es decir con políticas industriales que 
acompañaran ese proteccionismo. Además, 
las importaciones gozaron de amplia libertad 
para realizarse. 


La estructura arancelaria se modificó durante 
el gobierno del MAS hacia un promedio bajo y, 
paralelamente, se desarrollaron nuevas prácti- 
cas permisivas, como la elevación del monto 
de importación que no se consideraba contra- 
bando de 10.000 a 200.000 UFV, es decir, de 
1.500 a más de 30.000 dólares. Asimismo, para 
frenar las presiones inflacionarias, el gobierno 
de Evo Morales decretó la libre importación 
de varios productos alimenticios y de consumo 
popular. También, se produjo una expansión 
del contrabando, que podría estar relacionada 
con la desintitucionalización y politización de 
la administración aduanera. 


Si algo caracterizó a dicho gobierno en cuanto 
a la generación de un ambiente de negocios 
fue la constante incertidumbre y adversidad 
respecto al emprendimiento de la inversión 
privada. El discurso amenazante y la acción 
contraria respecto a instituciones como la 
propiedad privada, el Estado de Derecho, la 


seguridad jurídica, las nacionalizaciones anua- 
les conmemorativas del Primero de Mayo y el 
buscado crecimiento de la economía manejada 
por el Estado, independientemente si fueron 
realmente aplicadas o no, generaron esa sen- 
sación de incertidumbre. 


En el fondo, ocurrió que la inversión priva- 
da, nacional o extranjera, no fue una opción 
apuntalada desde las políticas públicas. Por lo 
tanto, no permitió una situación de expectati- 
vas positivas y de certidumbre adecuada para 
asumir riesgos para la creación de empleos y la 
modernización del aparato productivo. 


Al mismo tiempo, la inversión pública que de- 
bía asumir un rol dinamizador desde la pers- 
pectiva del modelo productivo de economía 
plural, no se produjo con eficiencia, efectivi- 
dad ni racionalidad económica. En efecto, las 
adquisiciones de instalaciones privadas bajo el 
nombre de nacionalización, por ejemplo, el 
caso de las refinerías, significaron una mala 
asignación de los recursos ya que, consideran- 
do que tarde o temprano se tendría que in- 
demnizar a los antiguos propietarios, se pudo 
haber adquirido refinerías nuevas al mismo 
precio y duplicar la capacidad instalada en el 
país. Asimismo, las acciones jurídicas para la 
indemnización de las empresas nacionalizadas 
o expropiadas significaron tensiones y dificul- 
tades financieras para el país. 


Con el fin de acelerar la reactivación econó- 
mica el gobierno del MAS emitió decretos con- 
formando fideicomisos millonarios, eliminan- 
do los procedimientos de control y licitación 
transparente de esos recursos. Fue creado el 
Banco de Desarrollo Productivo con recursos 
provistos por gobiernos y organismos interna- 
cionales, además de los proporcionados por el 
Banco Central, sin transparencia y controles 
adecuados. 


El costo de oportunidad en el que se incurrió 
con inversiones públicas en sectores de baja 
productividad, con poco impacto en el empleo 


productivo, junto con la ineficiencia caracte- 
rística del sector público boliviano, acrecen- 
tada por la improvisación y el manejo político 
poco transparente, dejaron serias dudas sobre 
el mentado rol estratégico del Estado en el 
nuevo “Modelo Nacional Productivo”. 


De otro lado, síntomas de la enfermedad ho- 
landesa (que consiste en una situación del 
mercado de sobreoferta de divisas que encare- 
ce la moneda nacional y eleva los costos de las 
exportaciones y abarata las importaciones), así 
como la ausencia de políticas para promover 
al sector productivo nacional, constituyeron la 
combinación explosiva que llevó a un deterio- 
ro de los sectores transables (exportadores no 
tradicionales y que sustituyen importaciones) 
especialmente el industrial y la tendencia a re- 
forzar el extractivismo y el rentismo. 


La grave deficiencia de la política cambiaria, 
de tipo de cambio fijo, difícil de modificar por 
las repercusiones que tiene, resultó un pesado 
lastre para una estrategia de desarrollo lidera- 
da por la industria manufacturera, productora 
de bienes transables. Las exportaciones, es- 
pecialmente las no tradicionales y con mayor 
valor agregado, fueron perjudicadas por ese 
equilibrio cambiario desindustrializador que 
no permite que se transmitan las externali- 
dades y desarrollen los eslabonamientos que 
hacen al tejido económico productivo de un 
país. De igual modo, la posibilidad de sustituir 
importaciones y de competir con ellas en el 
mercado interno se vio deteriorada. 


No se asumió que la tarea de las políticas de 
desarrollo productivo consiste en “descubrir” 
cuáles son los principales obstáculos para la 
transformación productiva, las intervenciones 
más apropiadas para removerlas y el compro- 
miso compartido entre el sector público y pri- 
vado para superar los problemas en la esfera 
productiva. 


En referencia a la política en materia de cien- 
cia y tecnología es muy poco lo que se puede 


decir porque se hizo casi nada. La creación del 
Viceministerio de Ciencia y Tecnología, como 
parte del Ministerio de Educación y no del de 
Desarrollo Productivo y Economía Plural, así 
como el presupuesto asignado a esa dependen- 
cia, dan cuenta de la orientación de la política 
pública respecto al tema, alejada de los temas 
fundamentales de la política industrial que hoy 
se impulsan para adquirir ventajas de conoci- 
miento y entrar en dinámicas de aprendizaje 
de base ancha, elevando la productividad y los 
ingresos. 


7. Perspectivas de la industria boliviana 


La nueva situación demográfica de Bolivia, 
compuesta en su mayoría por personas en edad 
de trabajar, representa oportunidades para que 
el factor trabajo empleado, en combinación 
con el factor capital, genere riqueza. Además 
de ese “Bono Demográfico” se cuenta con 
otras oportunidades para el desarrollo, que es- 
tán latentes en nuestra realidad, como ser la 
enorme biodiversidad y los recursos naturales, 
no para extraerlos si no para transformarlos de 
acuerdo con criterios actuales de creación de 
valor y que el capital natural, siempre con el 
apoyo del capital humano y se preserve. 


La alternativa al extractivismo surge cuan- 
do se busca convertir esa diversidad natural 
y situación demográfica humana en bienes 
de alta valoración en los mercados actuales. 
La angurria de materias primas que está im- 
pulsada por el crecimiento de la economía de 
China, antes que una oportunidad de desa- 
rrollo para Bolivia representa una amenaza a 
la sostenibilidad y conlleva el deterioro fran- 
co de las condiciones naturales por la sobre 
explotación extractivista. La demanda que se 
debería atender es aquella que va en línea con 
los propósitos de crecimiento con equidad, 
preservación de la naturaleza y sostenibilidad 
de la vida en condiciones de cambio climático 
y predominio de la sociedad del conocimien- 
to y el aprendizaje. 


Tercer periodo 


Bajo el debate 
constitucional de 
1938 que incorpora 
el régimen social 
(1938-1952) 


779 
Es 


La industrialización 
boliviana 
en contextos 
de adversidad 
1900-2020 


Un amor 
desenfrenado 
por la libertad 


Antología de la 
historia política 
de Bolivia 
(1825-2020) 


780 
ES 


Tomo | 
1825-1952 


La pirámide poblacional por edad se ha modi- 
ficado en Bolivia, pasando de una mayoría de 
la población menor a una población compues- 
ta por gente joven en edad de trabajar, con ne- 
cesidad de empleo y de ingresos. Cuando un 
país alcanza a incorporar a ese nuevo contin- 
gente, que cada año se incrementa, los efec- 
tos positivos se notan inmediatamente. Ese 
desafío grande se refuerza cuando el recurso 
humano es de calidad creciente, resultado de 
la mejor educación y de las oportunidades de 
empleo con mayor productividad reforzando 


el efecto positivo del “Bono Demográfico”.? 


Sin embargo, vemos que se ofrece una educa- 
ción de las peores del mundo, como lo señala 
un estudio de la UNESCO, realizado por el La- 
boratorio Latinoamericano de Evaluación de 
la Calidad de la Educación (LLECE), de la Ofi- 
cina Regional de Educación para América La- 
tina y el Caribe (Orealc/Unesco Santiago).'” 
Tampoco se tiene programas importantes de 
capacitación para trabajadores, que mejore su 
capacidad de generar valor mediante el cono- 
cimiento aplicado. 


La historia de la industria en Bolivia muestra 
que no se ha logrado realmente la transforma- 
ción productiva a la que se aspiraba. Intuiti- 
vamente, se mezclaba esa pretensión con vi- 
siones o prácticas de política pública, a veces 
definiendo la trayectoria con la integración 
vertical de procesos, pretendiendo que la es- 
pecialización en ciertos sectores extractivos 
sea la que provea una mejor situación de ven- 
taja comparativa o, en otra visión, la industria 
y agricultura como fuente para satisfacer la de- 
manda interna, mientras el sector exportador 
seguía proveyendo las divisas que generaba la 
actividad primaria. 


9 En Seoane 2019, se explica con detalle el mencio- 
nado efecto reforzamiento del “Bono demográfico” 
con el “Bono de productividad”. 

10  https://www.lostiempos.com/tendencias/educa- 
cion/20210203/unesco-niveles-educativos-boli- 
via-son-bajos-mas-mitad-estudiantes 


En ese campo hay ejemplos variados, siendo 
de los más importantes la construcción de una 
planta de Bulo-Bulo para transformar el gas 
natural en úrea, a un costo elevadísimo y sin 
estudio acerca de su localización y los merca- 
dos potenciales, entre otros. 


Ahora, en plena época que se denomina como 
“sociedad del conocimiento y aprendizaje”, 
con el desafío presente de la crisis multidimen- 
sional mundial de la pandemia del Covid-19, 
es necesario ajustar esa visión de especializa- 
ción con nuevos fundamentos alineados con 
los propósitos de sostenibilidad y respeto a la 
naturaleza, más equidad y crecimiento basado 
en la productividad en alza. 


El presente representa un enorme desafío 
y una oportunidad para asentar las bases del 
desarrollo sostenible y equitativo. Habría que 
saber aprovechar la oportunidad presente, 
buscando una especialización inteligente que 
convine la producción de elementos con de- 
manda en determinados mercados externos, 
con una pensada ampliación del mercado in- 
terno para producción nacional cada vez más 
eficiente. 


Se dice frecuentemente que Bolivia es un país 
pobre y que no posee recursos para encaminar 
su proceso de desarrollo. Esto es falso, consi- 
derando la ruta más actualizada de la economía 
verde y los procesos de generación de valor, 
con el uso de las nuevas tecnologías. Cambiar 
la visión parece ser lo más difícil, pero si uno 
mira las potencialidades que el país tiene, no 
puede dejar de vislumbrar la necesidad de va- 
lorizar su importancia como fuente de biodi- 
versidad, aire, agua, flora y fauna. 


La estrategia de desarrollo a seguir es un ele- 
mento muy importante para definir una hoja 
de ruta de superación del atraso persistente, de 
cambio del patrón de crecimiento extractivista 
y depredador de los recursos naturales y del 
medio ambiente, que posicione al país en de- 
lanteras de conocimiento y aprovechamiento 


de la biodiversidad, de manera sostenible y 
cuya base sea la generación de conocimiento 
de nuestra realidad, adquiriendo los conoci- 
mientos científicos necesarios a través de una 
mejor educación básica y superior. 


¿Cómo darle a esa ventaja comparativa valor 
dinámico para lograr acelerar el crecimiento 
y mejorar la situación de los habitantes? La 
respuesta suena en primera instancia muy abs- 
tracta, pero se trataría de que mediante una es- 
trategia de desarrollo que promueva un cam- 
bio en el patrón productivo de especialización 
y valorando las potencialidades del mercado 
interno y los recursos humanos del país, se 
implemente como política pública de Estado 
la que conduzca a una transformación pro- 
ductiva, con orientación verde, elevación de la 
productividad y uso del talento y la energía del 
recurso humano. 


La política industrial tiene además el desafío 
emergente de la crisis del Covid-19 y sus efec- 
tos recesivos, que va a sumir en mayor pobreza 
a nuestra economía, pero que debe ser gestio- 
nada mediante la búsqueda de opciones en la 
nueva economía mundial, que está cambiando 
radicalmente. 


Desde 2021, en plena pandemia de Covid-19, 
que ha implicado una tremenda recesión eco- 
nómica, es obvio su efecto negativo sobre la 
industria. La caída del empleo industrial y de 
la inversión, además de la pérdida de valiosos 
recursos humanos. “Todo lo anterior se asien- 
ta en una situación estructural prexistente de 
baja productividad y especialización destructi- 
va de nuestra riqueza natural, que persiste y no 
puede ser modificada debido a la ausencia de 
una verdadera estrategia de industrialización, 
que se traduzca en políticas públicas que con- 
verja con esfuerzos desde la sociedad civil y el 
capital emprendedor. 


Se debería concretar la posibilidad de la re- 
conversión del aparato productivo, de la re- 
educación de los recursos humanos hacia las 


nuevas tecnologías, de impulso a las empresas 
creadoras de empleo y de proyectos de in- 
versión. Es decir, esfuerzos concatenados de 
Estado, sociedad civil y factores productivos, 
para un propósito de modificación de las es- 
tructuras, energéticas (energías renovables), 
de ampliación del mercado interno y sustitu- 
ción de importaciones y uso inteligente de los 
recursos naturales, para adquirir nuevas ven- 
tajas de especialización en mercados externos. 


Los discursos estuvieron llenos del término 
“desarrollo industrial”, mientras que en la rea- 
lidad lo que se hereda del proceso histórico, 
marcado por los 14 años del llamado Proceso 
de Cambio, del Socialismo del siglo XXI, es 
que la industria sigue con bajo porcentaje en 
la generación del PIB, con evidentes síntomas 
de estancamiento en 2017 y 2018, desempleo 
y precarización del empleo por falta de trans- 
formaciones e inversiones. 


Así, los contingentes de jóvenes que se in- 
corporan cada año a la población económica- 
mente activa continúan sin encontrar opcio- 
nes de trabajo bien remunerado y de mayor 
productividad, refugiándose en la informali- 
dad del sector de comercio ambulante y sec- 
tores similares. 
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Mineria y desarrollo económico en Bolivia, 1825-1950 
¿Valia Potosi, un Potosi?! 


José A. Peres-Cajías 
Universitat de Barcelona 


Resumen 


l actual espacio económico boliviano 

ha estado vinculado con la economía 

mundial desde principios del período 
colonial, cuando Potosí adquirió fama mun- 
dial gracias a su preponderancia como pro- 
ductor de plata. Dicha importancia está muy 
presente en el sentido común de los bolivianos. 
Éste, sin embargo, se alimenta muchas veces 
de prejuicios o ideas refutadas por la historio- 
grafía. Bajo este contexto, el objetivo de este 
artículo es analizar cómo cambió la impor- 
tancia económica de Potosí y de la minería en 
general desde las últimas décadas del perío- 
do colonial hasta 1950. Luego, se analiza la 
capacidad que tuvo el sector de consolidarse 
como motor de crecimiento y desarrollo de 
la economía boliviana en su conjunto, iden- 
tificando aquellos ámbitos en los cuales hubo 
cambios positivos y aquellos en los que no. 
Estos elementos son analizados bajo la lupa 
de diferentes hipótesis explicativas surgidas 
en la historiografía latinoamericana en los úl- 
timos años. 


1 El autor agradece los comentarios de Manuel Con- 
treras e Iván Velásquez a una versión anterior de 
este trabajo. 


Palabras clave: Crecimiento guiado por ex- 
portaciones; América Latina; capacidad esta- 
tal; mediterraneidad; rentismo. 


Introducción 


“Con toda la plata que fue enviada de Poto- 
sí a España, se podría construir un puente de 
plata y otro de huesos”. Es muy probable que 
un turista escuche esta frase en alguna de sus 
visitas a las minas o a los monumentos histó- 
ricos que persisten en Potosí. Esta frase hace 
referencia a dos elementos que tienden a estar 
muy presentes en el sentido común de los bo- 
livianos: la importancia económica que tuvo 
Potosí durante el período colonial y la noción 
que, a través de la imposición de un sistema de 
explotación, esa centralidad económica no fue 
aprovechada por la gente local, sino por una 
potencia extranjera. En última instancia, ello 
se asocia con la noción de que el país se halla 
beneficiado con una enorme riqueza natural 
que termina beneficiando a otros. 


Este supuesto de partida estuvo también pre- 
sente en las principales corrientes de pensa- 
miento y en las principales obras de historia 
económica publicadas en América Latina en 
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las décadas de 1960 y 1970.* En efecto, si bien 
existen diferentes grados de complejización 
teórica y matices heterogéneos, se planteaba 
que la historia económica de América Latina 
se caracterizaba por una especialización en la 
exportación de recursos naturales cuyos bene- 
ficios terminaban por favorecer desproporcio- 
nadamente a las economías del centro. Estas 
ideas comenzaron a cuestionarse a principios 
de la década de 1980 y, en el caso de la mi- 
nería de Potosí, fue fundamental la obra de 
Assadourian (1982). De acuerdo a este autor, 
la exportación de plata de Potosí a España no 
sólo dinamizó la economía mundial, sino que 
también generó una vibrante economía regio- 
nal donde Potosí actuaba como centro de gra- 
vedad económica; ello gracias al tamaño de su 
población y a la producción de circulante mo- 
netario. Así, regiones tan distantes como el sur 
ecuatoriano, el norte argentino o Santa Cruz 
respondían a los incentivos generados por la 
economía potosina y vivían de acuerdo a las 
pulsaciones de la misma. 


En la década de 1990 y a lo largo del siglo XXI 
se han publicado diferentes obras donde tam- 
bién se cuestiona la idea de que las continuas 
exportaciones de recursos naturales sólo be- 
neficiaron a las economías del centro. Por un 
lado, bajo la sombra de la crisis de la deuda de 
1980, muchos historiadores se preguntaron 
si las primeras décadas post-Independencia 


2 También estuvo presente en obras de divulgación 
amplia que fueron muy populares en esas décadas. 
Por ejemplo, en Las venas abiertas de América Latina, 
Galeano afirma: “Aquella sociedad potosina, enfer- 
ma de ostentación y despilfarro, sólo dejó a Bolivia 
la vaga memoria de sus esplendores, las ruinas de 
sus iglesias y palacios, y ocho millones de cadáveres 
de indios. Cualquiera de los diamantes incrustados 
en el escudo de un caballero rico valía más, al fin 
y al cabo, que lo que un indio podía ganar en toda 
su vida de mitayo, pero el caballero se fugó con los 
diamantes. Bolivia, hoy uno de los países más po- 
bres del mundo, podría jactarse -si ello no resultara 
patéticamente inútil- de haber nutrido la riqueza 
de los países más ricos. En nuestros días, Potosí es 
una pobre ciudad de la pobre Bolivia...” (Galeano, 
1971: 51). 


(1820s-1850s) fueron las primeras “décadas 
pérdidas” de América Latina (Haber 1997; 
Bates, Coatsworth y Williamson 2007). A 
medida que se ha ido generando más evi- 
dencia empírica y el foco de comparación 
se ha ampliado hacia otras regiones, el con- 
senso actual remarca ante todo la existencia 
de historias muy heterogéneas (Prados de la 
Escosura 2009; Bértola y Gerschunoff 2011). 
Por ejemplo, se contrasta una rápida recupe- 
ración en las economías del Cono Sur, como 
la argentina y la chilena, frente a las dificul- 
tades por rencontrar un dinamismo estable 
en aquellas economías que fueron centrales 
durante el período colonial, como México y 
Bolivia (Coastworth 1993). 


Se ha revisado también si la integración de las 
economías latinoamericanas a los mercados 
internacionales durante el período 1850-1929 
generó meros enclaves económicos o si, por 
el contrario, el crecimiento del sector exter- 
no tuvo un impacto positivo sobre el resto de 
la economía (Haber 2006; Bulmer-Thomas 
1995). Una vez más, resalta ante todo la exis- 
tencia de experiencias heterogéneas, con paí- 
ses que contaban con sectores exportadores 
dinámicos y un mercado interno que tendía 
a la industrialización, tales como Argentina y 
México, y otros países con un sector exporta- 
dor concentrado y poco dinámico, como Co- 
lombia y Bolivia (Kuntz-Ficker 2017). 


Así, el revisionismo que se dio en las últimas 
décadas no cambia necesariamente la valo- 
ración ante todo pesimista del efecto que las 
exportaciones de recursos naturales pudieron 
tener sobre el comportamiento de la econo- 
mía boliviana. Con base en estos anteceden- 
tes, el objetivo de este capítulo es presentar y 
discutir la evidencia empírica disponible para 
entender cómo evolucionaron las exportacio- 
nes bolivianas en el período 1825-1950; es 
decir, se trata de identificar qué pasó duran- 
te la República con ese Potosí que dinamizó 
la economía colonial. En segundo lugar, se 
ofrece evidencia empírica para entender cuál 


pudo ser la capacidad de arrastre de esas ex- 
portaciones mineras a lo largo del tiempo. En 
particular, se presta atención a los efectos de la 
minería sobre la construcción de la capacidad 
fiscal estatal. Ésta hace referencia a la capaci- 
dad del Estado de recaudar ingresos públicos 
para después ofrecer bienes y servicios públi- 
cos que son fundamentales para el desarrollo 
económico, tales como escuelas, infraestruc- 
tura o políticas de fomento económico. 


1. La minería en las primeras décadas 
post-Independencia* 


El objetivo de esta sección es analizar la evo- 
lución de la producción y exportación de plata 
durante las primeras décadas post-Independen- 
cia (1820s-18605) y el impacto que las mismas 
pudieron tener sobre el resto de la economía. 
La concentración en la plata se explica por 
nuestro interés en entender qué pasó con la 
producción de plata potosina en el período 
republicano. Además, hablar de la plata poto- 
sina implica hablar del principal producto de 
exportación boliviano: si bien no existen series 
que presenten de manera sistemática la com- 
posición de las exportaciones bolivianas duran- 
te el siglo XIX (Peres-Cajías y Carreras-Marín 
2017), las referencias de la época y los datos 
sueltos existentes remarcan que la plata -ya sea 
en piñas o acuñada- fue el principal producto 
de exportación boliviano. Por ejemplo, se sabe 
que representó el 85% del total exportado en 
1826 y 1848 (Dalence, 1851: 268; Pentland, 
1975: 124).* Asimismo, la producción minera 


3 Esta sección se basa en el ensayo inédito “Potosí 
ya no valía un Potosí. El impacto económico de la 
independencia en Bolivia” que fue presentado en la 
Sesión Plenaria “El impacto económico en España y 
Latinoamérica de las independencias de las colonias 
y la revolución liberal”, que tuvo lugar en el X Con- 
greso Internacional de la Asociación Española de 
Historia Económica realizado el 2011 en Carmona. 

4 Otros productos de exportación que alcanzaron 
cierta relevancia durante este período fueron el co- 
bre y la quina. Véase Barragán, Lema, Mendieta, & 
Peres-Cajías (2015: 53-55, 61-63). 


en Oruro, el segundo distrito minero en impor- 
tancia, tendió a hacerse marginal entre finales 
del siglo XVII y las primeras décadas del siglo 
XIX, cuando llegó a equivaler a menos del 10% 
de la producción potosina (véase, por ejemplo, 
Gavira Márquez 2006). 


Una primera idea que debe quedar clara cuan- 
do se analiza la producción de plata en Potosí 
es que la fama mundial de este distrito minero 
deriva ante todo de lo sucedido durante la pri- 
mera parte de la colonia (Gráfico 1). En efecto, 
fue durante las últimas tres décadas del siglo 
XVI y las dos primeras del XVI, que la cre- 
ciente producción minera en Potosí fue fun- 
damental para dinamizar la economía mundial 
y consolidar el “espacio económico peruano” 
(Assadourian 1982).2 Fue también durante 
este período que la producción minera en Po- 
tosí era la más importante de todo el Imperio 
Español. Sin embargo, este dinamismo se fue 
ralentizando a medida que fue pasando el siglo 
XVII y no se recuperó sino hasta la segunda 
mitad del siglo XVIII (Tandeter 1992). A pesar 
de esta recuperación, la producción minera en 
Potosí durante las últimas décadas del período 
colonial continuó a la zaga de la producción 
mexicana y no tuvo el dinamismo de la pro- 
ducción peruana. 


Lo anterior se entiende si se considera que el 
boom minero de la segunda mitad del XVII 
no derivó de cambios tecnológicos profundos 
o de grandes inversiones que pudieran asegu- 
rar su sostenibilidad económica. Más bien, el 
boom fue resultado del aprovechamiento de 
los sueltos y desmontes acumulados por más 
de dos siglos de explotación, y estuvo en gran 
medida determinado por diferentes subvencio- 
nes brindadas por la Corona a los productores 


5 La producción de plata en Potosí, en particular, 
y en América, en general, fue fundamental para 
consolidar las bases del sistema monetario interna- 
cional y del comercio mundial. Respecto al primer 
punto, véase Marichal (2006). Respecto a la impor- 
tancia de la plata en la conexión comercial entre 
Europa y Asia, véase: Glahn (2019). 
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Gráfico 1 
Producción anual media de plata en Bolivia (marcos de plata, promedios decenales), 1550-1910 
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mineros (Buechler 1989). Bajo este contexto, 
Potosí entró en una crisis de larga duración 
hacia principios del siglo XIX, cuando una 
sequía y problemas en el abastecimiento de 
mercurio (materia prima fundamental para el 
tratamiento de la plata) obligaron a parar la 
producción minera. Así, la producción minera 
en Potosí comenzó a caer antes de la Indepen- 
dencia (1825). 


Existe un debate en la historiografía bolivia- 
na en torno a la duración y profundidad de la 
crisis en la minería de la plata.* Por un lado, 
Mitre (1981) propone que la crisis minera se 
extendió hasta finales de la década de 1860. 
Frente a esta posición, Platt (1996) sostiene 
que existió un primer período alcista durante 
la década de 1830 que no se debería obviar. 
Sin embargo, el análisis detallado de las cifras 
proporcionadas por el autor muestra que el ci- 
clo alcista se restringe al período 1836-1840 
y que ya hacia 1846 los niveles de producción 


6 En los siguientes párrafos se resumen algunos de 
los argumentos de este debate. Para más detalles, 
véase la segunda sección en el artículo de Nigel 
Caspa que forma parte de esta colección. 


eran similares a los de 1836. Más aún, en 1850 
los niveles de producción eran inferiores a 
los de 1830. Desde una perspectiva diferente, 
Langer (2021) sostiene que las cifras de pro- 
ducción no recogen el dinámico contrabando 
de plata que se dio durante estas primeras dé- 
cadas post-Independencia. De acuerdo a sus 
estimaciones, el contrabando de plata podría 
haber representado entre el 25 y 30% de las 
cifras oficiales de producción en las décadas de 
1840 y 1850. Así, la crisis en la minería potosi- 
na podría haber sido inferior a lo sugerido por 
los datos existentes. 


La propuesta de Langer (2021) incorpora 
nuevos elementos en la discusión y matiza la 
magnitud de la crisis. Sin embargo, la nueva 
evidencia no contradice un hecho que creemos 
fundamental cuando analizamos el Gráfico 1: 
no fue hasta inicios de la década de 1870 que 
la producción minera pudo superar de manera 
sostenible los niveles de producción del último 
boom colonial. Por ello, es relevante enten- 
der por qué los niveles de producción de plata 
fueron sistemáticamente más bajos durante las 
primeras décadas post-Independencia que du- 
rante el último boom colonial. 


Grabado Cerro Rico de Potosí” c. 1715, B. Lens. 


Fuente: Map of South America. Dominio Público, disponible en Wikimedia Commons. 


Para ahondar en este debate resulta útil revisar 
los argumentos que los historiadores latinoa- 
mericanos han dado a la crisis post-indepen- 
diente, ya sea en la región en su conjunto o en 
determinados países. En primer lugar, el tra- 
bajo de Gelman (2009) concentra su estudio 
en el antiguo espacio económico peruano e 
identifica una clara divergencia entre las eco- 
nomías argentina y peruana en las primeras 
décadas post-Independencia. En efecto, si se 
asume que el tamaño de la población de las 
ciudades es un buen indicador proxy del nivel 
de actividad económica, está claro que a lo lar- 
go del siglo XIX se dio un cambio en el centro 
de gravedad económica del antiguo espacio 
peruano (Tabla 1). Frente a un estancamien- 
to relativo de gran parte de las ciudades boli- 
vianas y peruanas, sobresale el crecimiento de 
las ciudades argentinas, resaltando ante todo 
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Buenos Aires. Más aún, ciudades interiores ar- 
gentinas, tales como Córdoba y Salta, crecie- 
ron en menor medida que Buenos Aires, pero 
lo hicieron a tasas mayores que las ciudades 
bolivianas y peruanas. 


La tabla muestra también que la pérdida de 
relevancia de la economía potosina no fue 
sólo relativa, sino también absoluta. Durante 
la colonia, Potosí podía actuar como polo de 
crecimiento en gran medida gracias al tama- 
ño de su población. Este potencial disminuyó 
durante el siglo XIX: la ciudad de Potosí pasó 
de tener alrededor de 45 mil habitantes hacia 
1800 (Tandeter 1999: 373), 22 mil habitantes 
hacia 1810 (Arze Cuadros 1979: 85), a 20 mil 
habitantes a finales del siglo XIX (Tabla 1). Es 
cierto que la tasa de crecimiento de las ciuda- 
des de Oruro y Potosí fue superior al de las 
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Población en ciudades del espacio peruano, c. 1820-1900 


Tabla 1 


recimien Ta A 
Pob.c. 1820 | Poh.c-1850 | Pob.c.1900 | — poblacional LETT 
c. 1820-1850 i 
Argentina 
Buenos Aires 55,416 90,076 663,854 1.48 3.37 
Córdoba 10,000 15,000 47,609 1.36 2.10 
Salta 6,000 8,000 16,692 0.78 1.37 
Santa Fe 6,980 6,102 22,244 -0.34 1.56 
Tucumán 5,000 12,475 34,305 2.31 2.60 
Perú 
Arequipa 25,000 25,000 35,000 0.00 0.48 
Cerro de Pasco 5,000 7,000 7,000 1.09 0.48 
Lima 64,628 94,195 103,956 1.26 0.68 
Bolivia 
La Paz 40,000 42,849 52,697 0.33 0.37 
Cochabamba 30,000 30,396 21,886 0.06 -0.42 
Oruro 4,600 5,687 15,898 1.02 1.67 
Potosí 9,000 16,711 20,910 2.99 1.13 
Sucre 12,000 19,235 20,907 2.27 0.74 


Fuente: Davis (1973) para población en las ciudades argentinas y peruanas; Sagredo y Barragán (2008) para población en ciudades bolivianas. 


ciudades peruanas y bolivianas consideradas 
en la muestra. No obstante, ello es en parte 
resultado de la existencia de puntos de partida 
bajos hacia 1820. Además, este mayor creci- 
miento no hizo que ni la población de Potosí 
ni la de Oruro, superasen en número de ha- 
bitantes tamaño a otras ciudades como Lima, 
Arequipa, La Paz o Cochabamba. 


Gelman explica la divergencia entre las econo- 
mías argentina y peruana de la siguiente ma- 
nera: “El Perú, entonces, tenía menos aptitud 
“natural” en esta etapa para alterar sus patrones 
económicos coloniales que la Argentina, bien 
ubicada en las rutas internacionales (...) dis- 
ponible para producir bienes demandados por 
las economías del norte” (Gelman 2009: 59). 
Así, para el autor, el desafío de las economías 
del antiguo espacio económico peruano en la 
post-Independencia fue transitar de econo- 
mías centradas en el mercado interno colonial, 
a economías capaces de aprovechar el dina- 
mismo de los mercados internacionales, par- 
ticularmente el generado por las economías 
nor-atlánticas. Propone así lo que podríamos 


llamar la hipótesis de la aptitud natural. Una 
hipótesis donde las variables críticas son tres: 
lotería de bienes, localización geográfica y el 
impacto de las guerras de la Independencia. 


La lotería de bienes hace referencia a los dife- 
rentes tipos de recursos naturales con los que 
cada país de América Latina contaba y con la 
demanda que dichos bienes tenían en los mer- 
cados internacionales. En el caso de Bolivia, 
esta variable no sería crítica para entender la 
crisis en Potosí ya que la demanda de plata se 
mantuvo relativamente estable entre 1820 y 
1870, tal como se refleja en la evolución del 
precio internacional de este bien. Asimismo, si 
se estiman los términos de intercambio boli- 
vianos como el ratio entre el precio de la plata 
(Mitre 1981: Apéndice 1) y el Índice de Pre- 
cios de Exportación británico (Mitchell 1988: 
256), no se observa ningún empeoramiento en 
los términos de intercambio sino, más bien, 
cierta mejora entre 1830 y 1870. 


En contraste, las otras dos variables propues- 
tas por la hipótesis de la aptitud natural (la 


guerra y la localización geográfica) sí ten- 
drían una mayor relevancia para entender 
la duración de la crisis en la minería potosi- 
na. Respecto a la guerra, es evidente que el 
escenario de partida de la minera potosina 
republicana no era auspicioso luego de más 
de quince años de enfrentamientos (1809- 
1825). Éstos se tradujeron en la destrucción 
de capital físico y agravaron el problema re- 
lativo a la inundación de las minas potosinas 
(Pentland 1975). Las secuelas de la guerra se 
dejaron sentir incluso dos décadas después de 
su finalización: en la década de 1840 se esti- 
mó que alrededor de dos tercios de las 10.000 
minas abandonadas contenían plata, pero se- 
guían inundadas (Dalence, 1851: 260-261). 
Así, el potencial comercial generado por la 
lotería de bienes fue en parte restringido por 
los efectos directos de las guerras indepen- 
dentistas. 


La localización geográfica restringió también 
en cierta manera ese potencial. En efecto, la 
economía boliviana post-independiente no 
sólo se hallaba lejos de la dinámica econo- 
mía atlántica, sino que vivía una mediterra- 
neidad de facto. Esto resulta evidente cuando 
se estudia la distribución de la población por 
departamentos y la densidad poblacional: a 
lo largo del siglo XIX la población boliviana 
estuvo concentrada en los departamentos de 
occidente (La Paz, Oruro y Potosí) y en los 
del centro del país (Cochabamba, Chuquisa- 
ca y Tarija). Más específicamente, se observa 
una concentración en el Altiplano y en las 
estribaciones montañosas comprendidas en- 
tre la Cordillera Occidental y la Cordillera 
Real. En contraste, tanto la ocupación espa- 
cial del norte y del oriente del país, como la 
del litoral, fueron sumamente restringidas. 
Así, a pesar de contar con un acceso soberano 
al Océano Pacífico hasta 1879, la economía 
boliviana era una economía mediterránea de 
facto. Ello afectó el potencial comercial de la 
plata a través de la imposición de costos de 
transporte elevados. Por ejemplo, existen es- 
timaciones del costo de transporte desde el 


puerto hasta la capital de diferentes países de 
América Latina, siendo el costo en Bolivia 
uno de los más elevados de la región (Prados 
de la Escosura 2009: 291).” 


Si bien la guerra y la existencia de elevados 
costos de transporte explican en parte la du- 
ración de la crisis de Potosí, la recuperación 
minera potosina antecedió a la llegada del 
ferrocarril (1888). Por tanto, en un contexto 
de costos de transporte más o menos constan- 
tes, es necesario aún explicar la existencia de 
saltos significativos en la producción minera. 
En este sentido, resulta útil revisar también la 
hipótesis institucional que remarca que para 
entender la crisis de la post Independencia no 
se deben considerar solo los costos directos de 
la guerra (destrucción de capital físico, capital 
humano e infraestructuras), sino también los 
indirectos. Estos son definidos como aquellos 
costos generados en la transición generada 
por el cambio en el control administrativo de 
un territorio. En efecto, la Independencia su- 
puso un shock institucional que implicaba la 
expulsión de la burocracia imperial y la con- 
formación de nuevos Estados soberanos que 
necesitaban de recursos públicos para poder 
funcionar y hacer respetar sus nuevos límites. 
Este tránsito es relevante desde el punto eco- 
nómico ya que implicaba un cambio potencial 
en los costos de transacción que afectaban el 
desenvolvimiento de la economía. Por ejem- 
plo, la reconfiguración de fronteras podía 
implicar la existencia de nuevos impuestos a 
productos que antes transitaban libremen- 
te. Así, estos nuevos costos de transacción y 
la habilidad de los nuevos Estados en mini- 
mizarlos, son también críticos para entender 
la suerte de las economías latinoamericanas 
en las primeras décadas post-Independencia 
(Coastworth 1993; Irigoin 2009; Prados de la 
Escosura 2009). 


7 El capítulo de Clara López en este volumen amplia 
esta información sobre las dificultades de ampliar 
la infraestructura caminera en Bolivia y los efectos 
económicos que ello podía generar. 
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Estos elementos se hacen palpables en el caso 
de la minería potosina cuando se observa que, a 
pesar de que el Estado boliviano copió el mode- 
lo de regulación minera colonial, los resultados 
obtenidos no fueron similares. La organización 
de la minería se basaba en el monopsonio esta- 
tal de la plata; esto es, la obligación de todos los 
productores privados de vender su producción 
al Estado a un precio definido por el mismo. 
En compensación, el Estado proveía créditos 
baratos y diferentes subvenciones. Así, al igual 
que la Corona, el Estado boliviano estaba inte- 
resado en dinamizar un sector estratégico para 
la economía.* Sin embargo, el Estado boliviano 
tuvo dificultades para cumplir eficientemente 
las tareas que había ejecutado previamente la 
Corona. Por un lado, si bien se erigieron di- 
ferentes bancos de fomento para apoyar a los 
productores mineros, éstos no tuvieron la re- 
servas y liquidez necesarias, y fueron incapaces 
de ofrecer un precio superior por el rescate de 
la plata al existente en el mercado libre (Mi- 
tre 1981: 47).? Por otro lado, la Independen- 
cia supuso el fin del monopolio real sobre la 
producción de mercurio y su venta pasó a estar 
controlada por capitalistas privados extranjeros 
que, entre 1825 y mediados del siglo XIX, co- 
braban un precio que equivalía prácticamente 
al doble del existente durante la colonia (Mitre 
1981: 117). 


8 Nótese que la intervención estatal podía resultar 
crítica en un contexto de escasez interna de capi- 
tal (Pentland 1975; Dalence 1851; Mitre 1981) y 
de escaso acceso a los mercados internacionales de 
capital (Marichal 1988). 

9 Se podría argumentar que el contrabando era resul- 
tado de la existencia de mayores precios en el mer- 
cado que los brindados por el Estado. Sin embargo, 
Langer (2021) presenta evidencia cuantitativa que 
muestra que los precios pagados por Gregorio Pa- 
checo, uno de los contrabandistas más importantes y 
futuro “Patriarca de la Plata”, eran similares a los pa- 
gados por los bancos de rescate. Así, Langer explica 
que los grandes contrabandistas tenían otras ventajas 
frente al Estado a la hora de atraer la producción de 
plata de los pequeños productores y rescatistas: pa- 
gaban en efectivo y en el mismo lugar o cerca del 
lugar de producción —ello evitaba la necesidad de ir a 
Potosí y esperar el pago; y, adelantaban dinero. 


Lo anterior hace referencia a un elemento 
que es crítico para entender los efectos eco- 
nómicos de la Independencia: la capacidad del 
Estado de intervenir en la economía no debe 
ser asumida como dada y, más bien, debe ser 
entendida como resultado de un proceso con- 
tinuo de aprendizaje y de negociación con la 
sociedad. En este sentido, la construcción de 
la capacidad estatal fiscal del Estado boliviano 
durante las primeras décadas post-indepen- 
diente no fue particularmente dinámica y es- 
tuvo fuertemente influenciada por los arreglos 
fiscales existentes durante la Colonia.'” En 
efecto, luego del fracaso de la reforma fiscal de 
Antonio José de Sucre, el Estado reintrodujo 
el sistema impositivo colonial. Así, entre 1825 
y principios de la década de 1860, el principal 
impuesto fue el de capitación sobre la pobla- 
ción indígena, la denominada contribución 
indigenal (Huber Abendroth 1991). Dicho 
impuesto era sumamente inelástico (tendía a 
moverse poco en función del contexto eco- 
nómico) y los ingresos públicos bolivianos se 
mantuvieron relativamente estancados duran- 
te estas primeras décadas. 


Es en este escenario de crisis minera y de es- 
tancamiento fiscal que debe entenderse la 
emisión de la “moneda feble”. Con el De- 
creto de 1829, el Estado boliviano permitió 
la emisión de una moneda con un contenido 
metálico equivalente al 73,84% de la denomi- 
nada moneda fuerte (Prado 1995). Para Mitre 
y otros autores, esta depreciación generó una 
re-monetización que permitió la sobreviven- 
cia del espacio económico peruano duran- 
te las primeras décadas post-Independencia. 
Otros autores son críticos con esta política y 
plantean que, con el paso del tiempo, la emi- 
sión de moneda feble dejó de ser un proyecto 
destinado a monetizar el país y se consolidó 


10 Este punto es ampliamente discutido en la prime- 
ra sección del capítulo Nigel Caspa en la presente 
colección. Así, en los siguientes párrafos, sólo se 
resaltan algunos de los elementos más importantes 
de esta discusión. 


como un recurso destinado a incrementar los 
recursos fiscales del Estado (Prado 1995). En 
efecto, con la emisión de la moneda feble y 
al tener el monopsonio de la plata, el Estado 
tenía la posibilidad de retribuir con plata de- 
preciada toda la plata que recolectaba y, así, 
imponer un impuesto oculto sobre los pro- 
ductores mineros. El análisis de la estructura 
de la emisión monetaria entre moneda fuerte 
y moneda feble muestra que esta última fue 
particularmente mayoritaria entre la segunda 
mitad de la década de 1840 y finales de la dé- 
cada de 1850, lo que remarca la vitalidad de 
este recurso fiscal durante dicho período. Así, 
dada la escasa capacidad fiscal del Estado, la 
intervención del Estado no sólo no fomenta- 
ba, sino que incluso podía afectar la actividad 
de los productores privados. 


¿Permitió la depreciación al menos mantener 
la persistencia del espacio económico perua- 
no?» Como se comentó previamente, Mitre 
menciona que gracias a la depreciación mo- 
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netaria “...durante un buen tramo del siglo 
XIX existió, entre los países del área andina, 
un espacio mercantil articulado por la moneda 
de Potosí y cuyas fronteras, simplemente, no 
se ajustaban al territorio controlado por cada 
uno de los Estados individualmente” (Mitre, 
1986: 16). Sin embargo, sobrevivencia no im- 
plica vitalidad. Por ejemplo, al contrario de 
lo acontecido durante la colonia, las importa- 
ciones bolivianas procedentes de países limí- 
trofes no significaron más del 20% del total 
importado ni en 1825, ni en 1840, ni en 1880 
(Dalence 1851: 273-274; Pentland 1975: 112, 
120; veáse también Memoria del Ministerio 
de Hacienda de 1880). Al respecto, tal como 
se vio en la Tabla 1, Prado (1995) remarca que 
el clásico espacio económico peruano tendió a 
ser un espacio cada vez más marginal a lo largo 
del siglo XIX. 


Asimismo, nótese que, hacia mediados de la dé- 
cada de 1840, como máximo el 11% de la po- 
blación censada podía ser calificada como po- 
blación urbana (Dalence 1851: 178-179). Esta 


ruralización equivalía en gran medida a auto- 
suficiencia, es decir, un escenario económico 
donde la mayor parte de la población boliviana 
dependía de su propia producción o de flujos 
comerciales no monetarios (Langer 2004). En 
realidad, el sector agrícola comercial boliviano 
era específico y se limitaba a la producción de 
coca en los Yungas de La Paz, maíz y trigo en 
Cochabamba, trigo en el norte de Potosí y azú- 
car en Santa Cruz (Barragán, Lema, Mendieta 
y Peres-Cajías, 2015). En ninguno de estos ca- 
sos y a diferencia de otros países de la región, 
existieron grandes innovaciones tecnológicas 
que permitieran ganancias de productividad. 
Más aún, los típicos límites de las economías 
agrícolas de Antiguo Régimen eran comunes 
incluso en los centros agrícolas más importan- 
tes del país. Por ejemplo, en Cochabamba, la 
hambruna de 1804 fue el capítulo más grave 
de una serie de crisis de subsistencia que se re- 
pitieron hasta inicios del siglo XX (Henriques 
2015; Larsson 1988: 288-291).!'! En este senti- 
do, la escasa urbanización, la existencia de po- 
cos productos comerciales que no presentaron 
grandes cambios tecnológicos y la existencia 
de malas vías de comunicación, limitaban la 
expansión del mercado interno. 


Los límites de la economía boliviana post-in- 
dependiente son también claros cuando se ana- 
liza la evolución de las manufacturas textiles. 


11 A la hora de analizar la capacidad de arrastre de la 
minería potosina sobre las diferentes economías 
regionales, es importante considerar que en su hi- 
pótesis original Assadourian (1982) reconoce que, 
al mismo tiempo que existían espacios altamente 
vinculados y monetizados, existían también am- 
plios espacios ajenos a esta dinámica. Igualmente, 
la capacidad de arrastre de la minería potosina y la 
fortaleza del mercado interno fue variable a lo largo 
del tiempo, siendo mucho más marcada al princi- 
pio del período colonial y un tanto más débil hacia 
finales, cuando la presión de los productos de con- 
trabando de otras potencias europeas comenzaba a 
sentirse. De todas maneras, incluso en el último pe- 
ríodo colonial, se plantea que 80% de los productos 
que se comerciaban en el espacio económico perua- 
no provenían de las economías regionales internas 
(Tandeter 1999). 
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Durante la colonia, Cochabamba y, en menor 
medida, La Paz, fueron importantes centros 
productores de telas y vestimenta destinados 
a los sectores populares. Este protagonismo 
comenzó a mermar antes de la Independencia 
y se consolidó durante las primeras décadas 
post-independiente. Por ejemplo, las cente- 
nas de obrajes existentes durante la colonia se 
redujeron a unas cuantas decenas hacia 1846 
(Dalence 1851). Las referencias contemporá- 
neas al respecto son diversas y ubican en la im- 
portación de telas extranjeras la principal cau- 
sa del fenómeno (Aldeano 1994). Al respecto, 
se debe considerar que a pesar de la existencia 
de tres tipos diferentes de protección comer- 
cial —costos de transporte elevados, protección 
arancelaria y protección cambiaria- las impor- 
taciones de textiles no hicieron más que crecer 
al menos hasta 1860 (Huber Abendroth 1994). 
Por tanto, el desplazamiento de la producción 
local por parte de las importaciones externas 
sería resultado no tanto de políticas comercia- 
les liberales (como muchas veces ha tendido a 
asumirse), sino de significativas diferencias en 
términos de productividad. 


Frente a esta sensación de crisis y estanca- 
miento, la reciente investigación de Langer 
(2021) subraya que el contrabando de plata 
durante las primeras décadas post-Indepen- 
dencia tuvo efectos multiplicadores positivos 
sobre el resto de la economía. Para entender 
estos efectos multiplicadores se debe conside- 
rar la existencia de dos tipos de contrabandis- 
tas O sistemas de contrabando. Por un lado, 
aquellos formados por los kajchas y jucos que 
trabajaban en las minas de medianos y grandes 
propietarios o que explotaban independiente- 
mente determinados parajes en minas que ha- 
bían sido descubiertas durante la colonia.” Por 
otro lado, el grupo de grandes contrabandistas 


12 Los kajchas fueron la fuerza de trabajo predomi- 
nante durante el siglo XIX. Estos eran trabajadores 
indígenas que se dedicaban al trabajo agrícola pero 
que también tenían experiencia en el trabajo de las 
minas. 


que exportaban ilegalmente su propia produc- 
ción y/o la producción que recolectaban de 
pequeños productores y recolectores mineros. 
En ambos casos, el contrabando generaba in- 
gresos a pobladores indígenas (ya sea gracias a 
la venta o transporte del mineral, ver también 
Langer 2009) que luego eran redistribuidos 
dentro de las comunidades indígenas. En el 
segundo caso, el contrabando dinamizaba la 
acumulación de capital de grandes comercian- 
tes o productores mineros. 


¿Significa esto que el mercado interno boli- 
viano presentaba ese dinamismo alguna vez 
reclamado por Mitre? Si bien el debate se 
ha abierto de nuevo, es difícil pensar que el 
contrabando tuviese un efecto permanente 
a nivel macroeconómico. De hecho, Langer 
(2021) recalca que el arrastre económico del 
contrabando afectaba al rectángulo situado 
entre Oruro, Salta y la costa del Océano Pa- 
cífico. No obstante, se hace referencia a un 
fenómeno que es clave para entender la recu- 
peración de la minería de la plata: la progre- 
siva acumulación de capital gracias a la explo- 
tación agrícola y al comercio (legal e ilegal) 
de una nueva elite que progresivamente irá 
invirtiendo directamente en la explotación de 
minas. 


Esta inversión se generalizó en la década de 
1850 y se vio beneficiada por otros dos shoc- 
ks externos (Klein 2011). Por un lado, la fiebre 
del oro en California y el descubrimiento de 
mercurio en esa región, incrementó la compe- 
tencia entre los actores privados que controla- 
ban su comercialización en América del Sur, lo 
cual llevó a la caída de su precio (Mitre, 1981: 
119-121). Por otro lado, el boom del guano y 
de los nitratos en las costas peruana y chilena 
dinamizó la llegada de inversores extranjeros 
y de nuevas tecnologías que, indirectamente, 
afectaron a la minería potosina. La nueva clase 
emergente minera aprovechó este proceso en- 
dógeno de acumulación de capital y estos dos 
shocks externos para invertir en la recupera- 
ción de las minas y en la introducción de nuevas 


tecnologías, lo cual redinamizó la minería po- 
tosina y consolidó una nueva elite minera." 


Este proceso tuvo también efectos políticos 
importantes. Por un lado, fortaleció las de- 
mandas de los principales productores mine- 
ros en torno a la liberalización de las exporta- 
ciones de minerales (un proceso que comenzó 
a fines de la década de 1850 y que se consoli- 
daría a principios de la de 1870) y el fin de la 
emisión de la moneda feble (ver abajo). Por 
otro lado, la dinamización de la minería en el 
altiplano y la explotación de recursos naturales 
en la costa, ofrecieron alternativas fiscales (si 
bien aún insuficientes) a un Estado que depen- 
día de la contribución indigenal. En la medida 
que esta dependencia fiscal se reducía, el Esta- 
do podía quebrar el denominado pacto de re- 
ciprocidad (Platt 1982). En este sentido, no es 
casual que las primeras leyes de ex-vinculación 
y de privatización de las tierras comunales se 
hubiesen dado en la década de 1860. 


Así, la experiencia boliviana confirmaría la hi- 
pótesis de Coastworth (1993) en torno al fin 
de la crisis post-Independencia en América 
Latina. Ésta resalta que la consolidación de 
un producto de exportación permite la esta- 
bilización de la economía y el fin de la ines- 
tabilidad política pues uno de los grupos en 
disputa cuenta con las rentas suficientes para 
imponerse sobre las demás. Una vez que uno 
de estos grupos se consolida, existe la posibi- 
lidad de imponer reformas estructurales. En 


13 Los actores más representativos de esta elite (cono- 
cida después como los “Patriarcas de la Plata”) fue- 
ron Aniceto Arce, Gregorio Pachecho y Felix Ara- 
mayo. Por razones de espacio, no explico en detalle 
los orígenes y el desarrollo empresarial de cada uno 
de estos actores. Sin embargo, el lector puede revisar 
un resumen que elaboré previamente en una sección 
del Tomo IV de la colección Bolivia, su historia, ela- 
borada por la Coordinadora de Historia (ver Ros- 
sana Barragán et al. 2015, en concreto las páginas 
154-156). Toda esta colección se halla digitalizada y 
puede ser libremente obtenida a través de este en- 
lace  http://historiabolivia.org.bo/publicacion/?pu- 
b=98c=1 (11/12/2020, último acceso). 


el caso boliviano, los intereses políticos de los 
productores mineros se consolidarían en la 
década de 1870 y a lo largo de esta década y 
principios de la de 1880 se sucedieron refor- 
mas estructurales, tal como se verá en la si- 
guiente sección. 


2. El despegue de la minería 
de la plata y ¿la traición de las elites? 


El gráfico 1 muestra que la producción de pla- 
ta superó desde la década de 1870 los niveles 
de producción del último boom colonial. Este 
proceso estuvo en gran medida determinado 
por inversiones nacionales e internacionales 
que, de acuerdo a Mitre (1981), se vieron di- 
namizadas por dos importantes cambios le- 
gislativos: la eliminación del monopsonio de 
la plata y el fin de la emisión de la moneda 
feble, dos medidas ampliamente defendidas 
por el sector minero desde mediados del siglo 
XIX. Además de estas inversiones, el auge ex- 
portador minero estuvo inicialmente apoyado 
en la elevada ley del mineral y, desde 1889, en 
los beneficios generados por el ferrocarril (ver 
abajo). A pesar de ello, las exportaciones de 
plata comenzaron a caer hacia 1893 cuando, 
en un contexto donde eran necesarias nuevas 
inversiones, las ganancias generadas por el fe- 
rrocarril fueron insuficientes para compensar 
la caída sustancial del precio internacional de 
la plata. 


El auge minero en las montañas del departa- 
mento de Potosí coincidió con el auge de la 
explotación de nitratos y guano en el litoral 
boliviano y el de la plata en Caracoles. Estos 
procesos se iniciaron a finales de la década de 
1850 y fueron sumamente dinámicos durante 
la década de 1870, pero fueron aprovechados 
ante todo por empresas extranjeras (inglesas, 
estadounidenses y chilenas). Más aún, fue- 
ron procesos basados ante todo en el trabajo 
de mano de obra chilena, la cual era mayori- 
taria en la región. Asimismo, la capacidad de 
control del Estado boliviano en estas zonas se 
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Vista del Cerro de Potosí desde el arco de Cobija” 1870. 
Fuente: Colección privada. 


hallaba sumamente restringida. Ello se hizo 
particularmente evidente en 1863 cuando, en 
un proceso de arbitraje que debía resolver la 
justicia boliviana en torno a una empresa chi- 
lena, el Estado chileno decidió desconocer la 
jurisdicción boliviana en Atacama. El Estado 
chileno aducía que los territorios de Mejillo- 
nes, ricos en nitratos, formaban en realidad 
parte de su territorio (Klein 2011: 131-132). 


Diversas fuerzas políticas bolivianas reclama- 
ron esta afrenta y defendieron la idea de ir a 
una guerra con Chile. No obstante, el éxito de 
esta iniciativa estaba restringido por la escasa 
presencia, tanto del Estado como de ciudada- 
nos bolivianos, en la región. Ello contrastaba 
con la preponderancia de intereses chilenos y 
británicos que habían sido fundamentales en 
el desarrollo del puerto de Antofagasta y de 
la región desde finales de la década de 1850. 
Estos elementos son críticos para entender 


porque el Estado boliviano decidió firmar el 
tratado de 1866 con Chile, el cual determi- 
nó que la frontera entre Bolivia y Chile se 
hallaba en el paralelo 24. El tratado también 
estipulaba que todos los beneficios fiscales de 
la producción de guano y de la exportación 
minera que se desarrollase entre los parale- 
los 23 y 25 debía ser compartida entre am- 
bos estados. Más aún, se determinó que las 
importaciones chilenas que se internasen por 
Mejillones estarían libres de impuestos en te- 
rritorio boliviano. 


Un año antes, Bolivia había firmado un tra- 
tado similar con Perú, el otro país con el que 
compartía frontera en el Océano Pacífico. La 
firma de este tratado estuvo determinada por 
dos elementos críticos. Por un lado, por el 
hecho de que, a pesar de contar con puertos 
propios, gran parte del comercio boliviano, 
sobre todo el de importación, transitaba por 


Arica (en ese momento bajo soberanía perua- 
na) (Fifer 1972). Por otro lado, por la depen- 
dencia fiscal del Estado boliviano frente al tri- 
buto indígena y el relativo estancamiento de 
los ingresos totales fiscales bolivianos en las 
primeras décadas post-Independencia. En este 
contexto, el tratado permitía alivianar la penu- 
ria fiscal boliviana pues el gobierno peruano se 
comprometía a pagar un monto fijo de dinero 
(450.000 bolivianos) de manera anual. Dicho 
monto equivalía al 20% de los ingresos totales 
del gobierno boliviano (Peres-Cajías, 2017). 
A cambio, el gobierno boliviano dejaba que 
todos los productos de ultramar que fuesen 
destinados a Bolivia y que pasasen por Arica 
debían pagar impuestos en Perú y de acuerdo 
a la normativa tarifaria peruana. Más aún, con 
el fin de evitar posibles procesos de arbitra- 
je, las tarifas arancelarias en Cobija no podían 
ser más bajas que las peruanas. Finalmente, el 
tratado estipulaba la eliminación de impuestos 
de importación entre ambos países: la produc- 
ción peruana podría ser internada libremente 
a Bolivia y viceversa. 


Estos tratados fueron refrendados a inicios de 
la década de 1870 tanto con Perú (1870) como 
con Chile (1874). Luego, en 1878, se introdu- 
jeron algunos cambios en el tratado con Perú. 
Por un lado, se mantuvo la eliminación de 
aranceles entre ambos países, con la excepción 
de las importaciones a Bolivia de alcoholes pe- 
ruanos que debían pagar 50 centavos por galón 
importado. Por otro lado, se aceptó que Bolivia 
podía cobrar sus propios aranceles e imponer 
sus tasas arancelarias pero que estas no podían 
ser menores que las peruanas. Además, se de- 
finió que Bolivia debía pagar un impuesto de 
5% por el tránsito de sus productos por terri- 
torio peruano. Esta política, que es una de las 
restricciones típicas de los países mediterráneos 
(Agramont y Peres-Cajías 2016), encarecía los 
costos de tránsito de comercio boliviano.'* 


14 En 1880, en plena Guerra del Pacífico, se firmó 
un nuevo tratado con Perú. Este mantenía la ex- 
cepción de aranceles entre ambos países, pero 


Estas restricciones al comercio boliviano se 
hicieron más evidentes durante y después de 
la Guerra del Pacífico (1879-1883), cuando se 
consolidó la condición mediterránea de la eco- 
nomía boliviana. Por ejemplo, dado el control 
chileno sobre los puertos tradicionalmente 
usados por el comercio boliviano, las exporta- 
ciones mineras tuvieron que ser enviadas por 
una ruta más larga, la de Buenos Aires. Estos 
efectos de la guerra sobre los costos de tran- 
sacción!* de las exportaciones bolivianas ayu- 
dan a entender el apoyo de los principales pro- 
ductores mineros a una rápida solución de la 
disputa con Chile. Más aún, los mineros recu- 
peraron un proyecto que había quedado trun- 
co por la guerra: la conexión por tren entre la 
zona productora minera boliviana y un puerto 
en el Pacífico. Así, en 1889 se inauguró la co- 
nexión ferroviaria entre Antofagasta y Uyuni, 
conexión que sería posteriormente ampliada 
hasta Oruro (1892). Los ferrocarriles fueron 
fundamentales para mantener la expansión de 
las exportaciones plata bolivianas pues abara- 
taban los costos de transporte y permitían ex- 
portar los depósitos de baja ley acumulados en 
las montañas (Mitre 1981). 


En su viaje de ida, sin embargo, los trenes 
traían importaciones que también ganaban en 
competitividad. Este elemento es crítico para 
entender la crisis que muchas economías re- 
gionales sufrirían durante las últimas décadas 
del siglo XIX y las primeras del siglo XX. En 
efecto, fue en esta época que se terminó de 
resquebrajar el vínculo económico generado 
por la expansión de la minería de la plata en 
Potosí sobre otras economías regionales del 
país. Por ejemplo, significó el cierre de los 
mercados de occidente para el azúcar cruceño 


eliminaba los impuestos de tránsito que debían pa- 
gar los productos bolivianos. Una vez terminados 
los enfrentamientos militares, se firmó un Pacto de 
Tregua con Chile en 1884 que, entre otras medidas, 
mantenía la libre importación de productos entre 
ambos países. 

15 Aquellos costos relacionados con los pagos tributa- 
rios y con los costos de transporte. 
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o para diferentes manufacturas y productos 
procedentes de Cochabamba (Rodríguez Os- 
tria 1994). 


De acuerdo a la historiografía tradicional 
boliviana, dicho proceso habría estado acen- 
tuado por una política de apertura comercial 
total (Inissez faire, laissez passer) propiciada por 
las nuevas elites políticas que se consolidaron 
luego de la guerra del Pacífico (Rodríguez 
Ostria 2012; Mesa, Mesa y Gisbert 2012; Ca- 
jías y Cajías 1996). Sin embargo, dicha visión 
se halla en contraposición con una serie de in- 
vestigaciones que se han dado en otros países 
de América Latina que muestran, más bien, 
que la tasa arancelaria promedio!* en los paí- 
ses de la región se encontraban entre las más 
altas del mundo (Coatsworth y Williamson 
2004). ¿Fue entonces Bolivia una excepción? 
El Gráfico 2 muestra que no: la tasa arancela- 
ria promedio boliviana se encontraba en nive- 
les similares a las del resto de América Latina 
y estaba muy por encima de la de países asiá- 
ticos, escandinavos y de Europa Occidental 
(Peres-Cajías 2017)." 


Esta tasa arancelaria promedio elevada no era 
necesariamente consecuencia de una política 
proteccionista. Más bien, estuvo determinada 
en gran medida por la importancia fiscal de 
los impuestos aduaneros. En efecto, el Estado 
boliviano comenzó una transición fiscal des- 
de impuestos coloniales a impuestos liberales 
a mediados de la década de 1860, cuando la 
re-dinamización del comercio internacional 
comenzaba a sostenerse. La transición fiscal 
se consolidó en 1872 cuando la contribución 
indígena se descentralizó y los impuestos al 
comercio exterior se consolidaron como los 
más importantes. Dicho proceso fue resultado 


16 La tasa arancelaria promedio se obtiene de la divi- 
sión de los impuestos de importación sobre el valor 
de importación total. 

17 La estimación de la tasa arancelaria promedio bo- 
liviana entre 1895 y 1935 puede ser libremente 
descargada a través del siguiente enlace: https:// 
joseperescajias.com/data/ 


de la vigorización de la minería de la plata: 
las exportaciones de plata eran gravadas con 
un impuesto a las exportaciones, pero tam- 
bién generaban las divisas que se usaban para 
importar productos, los cuales eran también 
gravados por el Estado. Los derechos de ex- 
portación sobre la plata se redujeron durante 
la crisis iniciada en 1893 con el fin de reducir 
la presión fiscal sobre el sector (Peres-Cajías 
2015). Desde entonces y hasta la década de 
1930, los derechos de importación fueron la 
principal fuente de ingresos del Estado boli- 
viano (Peres-Cajías 2014). 


A pesar de su motivación fiscal, se podría pen- 
sar que los aranceles brindaron un efecto pro- 
teccionista a la producción nacional. Ello no 
fue así porque, entre otras causas, la firma de 
tratados comerciales con países vecinos (co- 
mentados previamente) terminó generando un 
sistema arancelario dual. En efecto, gran parte 
de los ingresos arancelarios bolivianos prove- 
nían de impuestos sobre productos provenien- 
tes de ultramar, y gran parte de los productos 
importados desde Chile y Perú entraban libres 
de impuestos. Por ejemplo, la Memoria del 
Ministerio de Hacienda e Industria presenta- 
da a la legislatura de 1906, muestra las impor- 
taciones bolivianas según origen e impuestos 
pagados (p. 52). Así, mientras el 15% de las 
exportaciones alemanas o el 7% de las expor- 
taciones británicas estaban exentas del pago de 
aranceles, la ratio subía a 53% y 96% (!!!) en 
el caso de las peruanas y chilenas. Así, se daba 
el caso que un mismo producto o un mismo 
tipo de producto terminaba pagando diferen- 
tes derechos según su procedencia. Esta poro- 
sidad en el sistema arancelario boliviano era 
ampliamente reclamada y reconocida por las 
propias autoridades bolivianas, tal cual puede 
evidenciarse en diferentes Memorias del Mi- 
nisterio de Hacienda emitidas en las décadas 
de 1880 y 1890.'* 


18 Véase Informe 1885, p. 15; Informe 1886, p. 6; In- 
forme 1890, pp. 72-91; Informe 1891: pp. 41-57; 
Memoria 1898, pp. 68-70. 


Gráfico 2 
Tasa Arancelaria Promedio en Bolivia (%), 1846-1935 
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Fuentes. El dato de 1846 es una estimación basada en Dalance; los datos de 1880 y 1881 provienen de estimaciones basadas en Memorias del 
Ministerio de Hacienda; la serie entre 1895 y 1935 proviene de Peres-Cajías (2017). 


Este escenario de virtual libre comercio con 
Chile y Perú tenía importantes implicancias 
para los productores locales. Si bien es muy 
difícil encontrar datos con la composición de 
las importaciones bolivianas desde Chile o 
Perú, las fuentes de comercio exterior chilena 
y peruana muestran qué productos se envia- 
ban al país. En el primer caso, las tres prin- 
cipales exportaciones a Bolivia eran carbón, 
harina de trigo y vino (Peres-Cajías 2017). 
El primer producto no era producido en el 
país por lo que no afectaba a ningún produc- 
tor local. La harina de trigo, en cambio, era 
crítica para las economías del norte de Po- 
tosí y para la de Cochabamba. Más aún, las 
ganancias de competitividad que obtenía el 
trigo chileno gracias a su libre introducción 
y el ferrocarril se potenciaban con la existen- 
cia de diferencias de productividad respecto 
a la producción nacional. Al respecto, mien- 
tras la evidencia existente sugiere que no se 
dieron grandes innovaciones tecnológicas 
o mejoras en la productividad del trigo bo- 
liviano, se observa que el trigo chileno era 
un producto que compitió en los principales 
mercados internacionales durante el período 
1850-1880, y que mantuvo niveles elevados 


de productividad por hectárea en el período 
1880-1900 (Robles Ortiz 2009). 


En cuanto a las principales exportaciones de 
Perú a Bolivia durante la última década del 
siglo XIX y principios del XX, sobresalen cin- 
co productos: azúcar, tocuyo, alcohol, vinos y 
arroz. Como vimos, la exportación de bebi- 
das alcohólicas a Bolivia debía pagar impues- 
tos desde 1878. Ello no sucedía en los otros 
casos, siendo el del azúcar particularmente 
crítico para la economía cruceña. En efecto, 
mientras el azúcar peruano se beneficiaba de 
una entrada libre y una mayor cercanía eco- 
nómica y geográfica con los mercados de oc- 
cidente, el azúcar cruceño no contaba con la 
infraestructura vial para llegar a los mercados 
más dinámicos del país. Una vez más, esta si- 
tuación se veía empeorada por la existencia 
de importantes diferencias de productividad. 
En efecto, mientras relatos de la época resal- 
tan el carácter rudimentario de la producción 
azucarera cruceña (International Bureau of 
the American Republics 1904: 88), el sector 
azucarero en Perú vivió importantes cambios 
tecnológicos en las décadas de 1870 y 1890 
(Armas-Asín 2011). 
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Por tanto, si bien la producción minera po- 
tosina recuperó importante dinamismo en el 
último tercio del siglo XIX, a diferencia de lo 
acontecido durante el período colonial, este 
boom no tuvo necesariamente un efecto dina- 
mizador sobre las regiones del centro y oriente 
del país. En la historiografía tradicional bolivia- 
na se tiende a atribuir dicho fracaso, en parte, 
a supuestas opciones ideológicas que tenían las 
elites políticas que se consolidaron luego de la 
Guerra del Pacífico. En efecto, la historiografía 
boliviana ubica en la Convención de 1880 y la 
postguerra del Pacífico, el inicio del denomina- 
do “período oligárquico”. Entre otros elemen- 
tos, éste se caracteriza por la consolidación de 
partidos políticos y presidentes civiles que se 
sucedieron en el poder (con algunas excepcio- 
nes) a través de mecanismos políticos institu- 
cionalizados. Entre 1880 y 1899, la presidencia 
del país estuvo ocupada precisamente por los 
principales representantes de la elite minera o 
por personas íntimamente ligadas a ella. 


Esta consolidación, no obstante, no implica 
que el sector minero fuese monolítico (por 
ejemplo, fueron frecuentes y agudas las peleas 
entre Aniceto Arce y Gregorio Pacheco) o que 
aplicasen una política comercial totalmente 
abierta a las importaciones. En efecto, en esta 
sección hemos mostrado que dicha visión entra 
en contraposición con tres diferentes elemen- 
tos: 4) otras investigaciones que se han dado 
en América Latina; b) la reconstrucción de la 
tasa arancelaria promedio boliviana; y, c) las 
propias quejas de las autoridades reflejadas en 
diferentes memorias de las décadas de 1880 y 
1890 en torno a la porosidad del sistema adua- 
nero nacional. Así, la crisis de los mercados 
regionales podría ser mejor entendida a través 
del análisis de: 4) el rol de los ferrocarriles so- 
bre los costos de transporte y competitividad; 
b) la persistencia de tratados comerciales con 
países vecinos cuya firma se explicaría por las 
propias debilidades del proceso de construc- 
ción estatal boliviano; c) por la existencia de 
diferenciales de productividad considerables 
entre la producción local y extranjera. 


Un último punto que vale la pena analizar es 
el efecto de la recuperación de la minería so- 
bre la organización del trabajo. En efecto, tal 
como comentamos previamente, durante el 
siglo XIX la forma predominante de trabajo 
minero fue la de los trabajadores indepen- 
dientes y estacionales. Así, la disponibilidad 
de mano de obra (ya sea por su escasez, su 
estacionalidad o su “indisciplina”) fue una de 
las mayores preocupaciones de los produc- 
tores mineros (Rodríguez Ostria 1991, secc 
1). Esta preocupación explica, por ejemplo, 
la creación del complejo mina-hacienda de 
Guadalupe en la década de 1880: la dotación 
de tierras a campesinos indígenas permitía 
contar con una reserva de trabajadores para 
la actividad minera (Rodríguez Ostria 1998). 
Sin embargo, durante las últimas décadas 
del siglo XIX se sentaron algunas de las ba- 
ses que potenciarían la proletarización de los 
mineros. Por un lado, la introducción de ma- 
quinaria moderna generaba y/o demandaba 
mayores controles sobre los trabajadores y a 
la vez reducía la dependencia de la mano de 
obra menos calificada en determinadas acti- 
vidades. Por otro lado, se dio un progresivo 
cambio en el paradigma de los grandes pro- 
ductores mineros que empezaron a castigar 
el robo de mineral y la indisciplina laboral. 
Finalmente, fue en este período que, dadas 
las dificultades de acceder a terrenos de tierra 
cultivable, muchos cochabambinos comen- 
zaron a emigrar hacia las minas bolivianas y 
chilenas (Rodríguez Ostria 1991, secc 1; Lar- 
sson 1988). Todos estos procesos potenciaron 
la consolidación de una mano de obra espe- 
cializada y estable que se proletarizaría en las 
primeras décadas del siglo XX. 


3. De la crisis de la plata 
a la consolidación de la minería 
del estaño 


De acuerdo a las estimaciones del PIB pc 
de Bolivia de Herranz-Loncán y Peres-Ca- 
jías (2016), el dinamismo de la economía 


boliviana durante el siglo XIX fue escaso en 
términos macroeconómicos. Ello hizo que 
las brechas existentes entre la economía bo- 
liviana y las economías más desarrolladas del 
mundo y de la región (las del Cono Sur), se 
ampliasen durante la segunda mitad de ese 
siglo. Sin embargo, también de acuerdo a di- 
chas estimaciones, esta divergencia entre la 
economía boliviana y las más desarrolladas 
del mundo y de la región se frenó durante la 
primera mitad del siglo XX. 


Durante las tres primeras décadas del siglo XX, 
este freno a la divergencia estuvo determinado 
en gran medida por el dinamismo del sector 
minero. En efecto, el peso relativo del sector 
en el PIB total pasó del 6% del PIB en la década 
de 1890, a 16% en la de 1920 (Herranz-Lon- 
cán y Peres-Cajías 2016). Asimismo, de acuer- 
do a las estimaciones de Peres-Cajías y Carre- 
ras-Marín (2017), la contribución directa de 
las exportaciones al crecimiento económico 
fue de 20,5% en el período 1900-1950, y de 
26% en el período 1900-1929. En ambos mo- 
mentos, las exportaciones mineras fueron de 
lejos las más importantes del país. Estas pasa- 
ron de representar el 80% de las exportacio- 
nes entre 1900 y la Primera Guerra Mundial, 
en promedio; el 90% entre el fin de la Primera 
Guerra Mundial y la Gran Depresión (1929); 
y llegando, incluso, a tasas en torno al 95% 
entre el fin de la guerra del Chaco (1935) y la 
Revolución de 1952. 


A diferencia de lo que pasa para el siglo XIX, 
esta vez es posible saber con certeza el peso 
relativo de las exportaciones mineras gracias a 
la publicación de estadísticas de comercio ex- 
terior detalladas desde 1912 (ver discusión en: 
(Peres-Cajías 2017). Estas fuentes recogen da- 
tos de composición de las exportaciones desde 
1908, las que muestran la progresiva consoli- 
dación del estaño como el principal producto 
de exportación boliviano (ver Gráfico 3). En 
efecto, si bien el caucho tuvo cierto protago- 
nismo desde la última década del siglo XIX has- 
ta 1915, llegando a alcanzar el 15% del valor 


Tendido eléctrico y rieles Cochabamba, c.1920. 
Fuente: Fundación Torrico Zamudio. 


exportado boliviano,” los datos resaltan ante 
todo el progresivo reemplazo de la plata por el 
estaño.*” Este producto explicó entre la mitad 


19 Véase el trabajo de Orsag Molina (2021), quien 
analiza los efectos redistribuidores de la explota- 
ción de la goma dentro de las economías del oriente 
boliviano. 

20 De acuerdo a Mitre (1993: 82-87), para enten- 
der el tránsito de la minería de la plata hacia el 
estaño se deben considerar dos elementos (la ley 
del mineral y la distancia al ferrocarril) y tres ti- 
pos de distritos mineros: aquellos en los que sólo 
había plata, aquellos en los que había plata y es- 
taño y aquellos en los que había sólo estaño. En 
los primeros, la producción se mantuvo hasta que 
la caída del precio de la plata anuló el ahorro de 
costos obtenido por el acceso al transporte ferro- 
viario. En los segundos, la explotación de estaño 
era rentable si estaba cerca al tren o si tenían una 
elevada ley; en cuanto a la plata, las exportacio- 
nes se pudieron mantener si la distancia al tren 
era baja ya que así se podía seguir exportando los 
desmontes pues los altos volúmenes mantenían las 
tarifas ferroviarias bajas. En los terceros, el éxito 
exportador estaba determinado por la calidad del 
mineral y/o la distancia al tren. 
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Gráfico 3 
Composición de las exportaciones bolivianas (% sobre valor total exportado), 1908-1950 
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y dos tercios del valor exportado boliviano en- 
tre principios del siglo XX y 1915, para pasar a 
absorber entre 65% y 75% del valor exportado 
desde el fin de la Primera Guerra Mundial has- 
ta la Revolución de 1952. Los datos muestran 
también otros productos mineros que fueron 
importantes durante la primera mitad del siglo 
XX. Por ejemplo, resalta el rol del antimonio 
durante los años de la Primera Guerra Mun- 
dial y la del wólfram durante los años de la 
Segunda Guerra Mundial. También se observa 
que, si bien la plata siguió formando parte de la 
canasta exportadora boliviana, su importancia 
relativa cayó ostensiblemente durante la pri- 
mera mitad del siglo XX. 


La consolidación del estaño generó también 
un cambio en la geografía económica de Bo- 
livia. Al respecto, la “Tabla 2 muestra la evolu- 
ción de la población en centros mineros cuya 
población era superior a 2,000 habitantes (el 
límite entre población rural y población urba- 
na) y en las capitales de los tres departamentos 
de occidente entre 1846 y 1950. La informa- 
ción muestra que el departamento de Potosí 
mantuvo su importancia como centro minero 
del país durante la primera mitad del siglo XX. 
Es cierto que el crecimiento poblacional en la 
capital de departamento fue inferior al del res- 
to de capitales de departamento, pero también 
se observa que centros mineros como Tupiza 
o Uyuni, que fueron importantes durante el 
siglo XIX, mantuvieron dinamismo durante la 
primera mitad del siglo XX. También es cierto 
que el dinamismo de Uyuni y Tupiza estuvo 
no sólo determinado por sus vínculos con la 
actividad minera, sino también por su rol en la 
intermediación comercial. De todas maneras, 
en el caso potosino sobresale también la con- 
solidación de los centros mineros de Llallagua 
y Uncía, en el norte del departamento. 


La información proporcionada en la Tabla 2 
muestra también el dinamismo en los otros dos 
departamentos de occidente. En Oruro, la tasa 
de crecimiento promedio de la población en la 
capital de departamento se ubicó en torno al 


3% anual entre 1900 y 1950. Al mismo tiempo, 
Huanuni se consolidó como centro minero con 
una población superior a los 2,000 habitantes. 
En el caso de La Paz, si bien existían diferentes 
lugares donde se explotaban minerales, no se 
consolidaron centros mineros con una pobla- 
ción similar a la vista en los otros departamen- 
tos. Más aún, la información existente sugie- 
re una caída en la población de Corocoro, un 
centro minero asociado con la explotación de 
cobre. Sin embargo, resalta el crecimiento de 
la población en la ciudad de La Paz, que pre- 
sentó tasas de crecimiento promedio anual en 
torno al 3,3% entre 1900 y 1950. Así, esta que 
ya era la ciudad más grande del país durante 
el siglo XIX, pasó de absorber el 25% de toda 
la población urbana boliviana en 1846, al 29% 
en 1900 y al 38% en 1950 (Peres-Cajías 2020). 


Tabla 2 
Población en ciudades mineras 
de los departamentos de occidente, 1846-1950 


Crecimiento 
1846 1900 1950 poblacional 
1900-1950 
La Paz 42,849 | 52,697 | 267,008 3.30 
Corocoro 4,789 4,382 -0.18 
Oruro 5,687 | 13,575 | 58,558 2.97 
Huanuni 5,584 
Potosí 16,711 | 20,910 | 43,306 1.47 
Tupiza 2,215| 1,644 8,235 3.28 
Uyuni 1,587 6,671 2.91 
Uncia 4,454 
Llallagua 6,626 
Pulacayo 7,135 


Fuente: Elaboración propia con base en Dalence y Censos de 1900 
y 1950. 


Para entender los efectos de la minería sobre 
el conjunto de la economía, es necesario sa- 
ber primero cómo evolucionaron las expor- 
taciones mineras. Ello se realiza a través de 
dos indicadores diferentes: la evolución de la 
cantidad exportada de estaño y la evolución del 
valor exportado. Respecto a la primera, el Grá- 
fico 4 muestra una rápida aceleración a princi- 
pios del siglo XX que fue temporalmente fre- 
nada durante los primeros años de la Primera 
Guerra Mundial. Esta primera aceleración 
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Gráfico 4 
Producción de estaño (millones de kg), 1880-1950 
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Fuente: Elaboración propia con base en Dalence y Censos de 1900 y 1950. 


estuvo impulsada por múltiples productores 
que aprovecharon, ante todo, la elevada ley del 
mineral (Contreras 1994). Ya durante la Pri- 
mera Guerra Mundial fueron cada vez más ne- 
cesarias las inversiones de capital, con lo que 
la actividad exportadora tendió a concentrarse 
en pocas manos. Si bien la producción de es- 
taño sufrió un fuerte revés durante la crisis de 
la postguerra de 1921, en los siguientes años 
se dio luego un fuerte crecimiento hasta 1929. 
Este ascenso estuvo en gran parte determi- 
nado por fuertes inversiones que tendieron a 
concentrarse en los tres productores que des- 
pués serían conocidos como los “Barones del 
Estaño” (Contreras 1994).* La producción 
de estaño cayó fuertemente de nuevo duran- 
te los años de la Gran Depresión. Posterior- 
mente, si bien se recuperó dinamismo, sobre 


21 Los tres “Barones del Estaño” fueron Simón I Pa- 
tiño, Mauricio Hoschild y Carlos Víctor Aramayo. 
Al igual que en el caso de los “Patriarcas de la Plata” 
no presento el desarrollo empresarial de los princi- 
pales mineros del estaño por cuestiones de espacio. 
Sin embargo, pueden revisarse los resúmenes pre- 
sentes en una sección del Tomo IV de la colección 
Bolivia, su historia, elaborada por la Coordinadora 
de Historia (Peres-Cajías 2015: 255). Toda esta co- 
lección se halla digitalizada y puede ser libremente 
obtenida a través de este enlace http://historiaboli- 
via.org.bo/publicacion/?pub=9&c=1 (11/12/2020, 
último acceso). 


1912 


1914 
1916 
1918 
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1928 
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todo durante los años de la Segunda Guerra 
Mundial, no se alcanzaron los niveles récord 
de 1929. Al respecto, nótese que, ya sea por la 
inestabilidad económica mundial, la madurez 
del sector o por la inestabilidad política inter- 
na (ver siguiente sección), las inversiones mi- 
neras se ralentizaron luego del crack de 1929 
(M. E. Contreras 1994). 


Una vez analizadas las cantidades de estaño 
exportadas, el Gráfico 5 muestra la evolución 
del valor total exportado entre 1900 y 1950. 
Las series que se presentan son resultado de 
un trabajo previo de corrección de las series 
oficiales. En este trabajo se excluye de las se- 
ries oficiales los valores de reexportación (ya 
que estos no deben ser contabilizados como 
exportaciones) y las exportaciones de plata y 
oro en moneda, ya que éstas deben ser con- 
tabilizadas en la balanza de capital y no en 
la balanza comercial (Peres-Cajías y Carre- 
ras-Marín 2017). Con el fin de poder realizar 
comparaciones internacionales, los datos se 
presentan en dólares estadounidenses corrien- 
tes y reales.” La información proporcionada 


22 Respecto a los datos reales, las series usan como re- 
ferencia los precios de 1913 y se usa como deflactor 
un índice de precios que considera los precios in- 


ternacionales del estaño, el caucho y la plata. 


Gráfico 5 
Exportaciones bolivianas (US$ y US$ de 1913), 1900-1950 
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—e— Exportaciones corrientes, US$ 


Fuente: Peres-Cajías y Carreras-Marín, 2017. 


muestra un notorio crecimiento de las expor- 
taciones bolivianas entre 1900 y 1920. Luego, 
se confirma la reducción en las exportaciones 
bolivianas por la crisis de 1921 y 1922 y la si- 
guiente recuperación de las mismas, pero en 
niveles inferiores a los alcanzados durante los 
años de la Primera Guerra Mundial. También 
se verifica el impacto de la Gran Depresión 
y la recuperación de las exportaciones desde 
1933. Sin embargo, no fue hasta los años de la 
Segunda Guerra Mundial que el valor expor- 
tado creció a tasas más dinámicas. Luego de la 
guerra, las exportaciones siguieron creciendo 
en términos nominales, pero no en términos 
reales, lo que refleja una vez más el estanca- 
miento en las cantidades de exportación. 


¿Cómo afectó esta evolución de las exporta- 
ciones a la economía boliviana en su conjunto? 
Si enfocamos el análisis en el período 1900- 
1929, período en el cual crecieron tanto las 
cantidades exportadas de estaño, como el valor 
exportado total, es posible identificar diferen- 
tes impactos positivos. En primer lugar, dada 
la dependencia fiscal del Estado boliviano 
frente a los impuestos al comercio exterior, 
el dinamismo de éste supuso el crecimiento 
de los ingresos del Estado Central boliviano. 


—e— Exportaciones constantes, US$ 1913 


Este crecimiento de la capacidad fiscal del Es- 
tado boliviano es evidente cuando se analizan 
los ingresos públicos en términos per cápita 
y en términos reales (aislando el efecto de la 
inflación). En efecto, los ingresos públicos 
per cápita en 1882 eran de Bs. 48 y luego de 
cierto ascenso durante los primeros años de 
la década de 1890, la crisis de la plata generó 
un retroceso hasta los mismos Bs. 48 en 1902 
(Peres-Cajías 2014). Una vez que el estaño 
se consolidó como el principal producto de 
exportación, los ingresos públicos per cápita 
crecieron de manera continua desde Bs. 49 en 
1904 hasta Bs. 153 en 1913. Si bien la crisis 
inicial de la guerra redujo los ingresos públi- 
cos hasta Bs. 75 en 1915, tal como lo hizo la de 
1921 (Bs. 66), hacia 1929 los ingresos públicos 
per cápita fueron de Bs. 166. Es decir, entre 
principios de siglo y 1929, los ingresos públi- 
cos per cápita se habían multiplicado por 3.4.4 


23 Los ingresos públicos fueron deflactados tomando 
como referencia los precios en Bs del año 2000. 

24 La estimación sobre la evolución de los ingresos y 
gastos públicos (tanto en términos agregados como 
desagregados) del Estado central boliviano entre 
1880 y 2010 pueden ser libremente descargados a 
través del siguiente enlace: https://joseperescajias. 
com/data/. 
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Publiciadad Banco Mercantil. 
Fuente: La Ilustración. 


Banco Nacional de Bolivia 1880. 
Fuente: Archivo y Biblioteca Nacionales de Bolivia, Sucre. 


El crecimiento de la capacidad de recaudación 
importa en la medida que el Estado pueda 
ofrecer bienes públicos que tienen un efecto 
dinamizador sobre la economía y/o que ase- 
guran el bienestar de sus habitantes. En este 
sentido, si analizamos la composición del gas- 
to público boliviano entre 1900 y 1929, vemos 
una vez más cambios positivos. En efecto, si 
bien es cierto que el gasto público tendió a es- 
tar concentrado en defensa (en promedio 20% 
del gasto total entre 1900 y 1929) y el pago 
de la deuda pública (desde un 12% del gasto 
público total en 1911 al 30% en 1929), vemos 
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un crecimiento significativo en el gasto públi- 
co en educación desde niveles en torno al 2% 
en 1900, a niveles en torno al 9% a partir de 
1908 (Peres-Cajías 2014). Entre otros muchos 
trabajos, el de Velásquez-Castellanos (2017) en 
una colección también publicada por la KAS y 
el trabajo de Manuel Contreras en este volu- 
men, remarcan que este incremento en el gasto 
público tuvo un impacto positivo en diferentes 
indicadores educativos, tales como alfabetismo 
o matriculación en educación primaria. 


Menos difundido, pero igual de importante es 
que durante este período pudo consolidarse 
por fin una escuela técnica de enseñanza de 
ingeniería minera (Peres-Cajías y Ranestad 
2020). La disponibilidad de mano de obra 
especializada es fundamental para entender 
la capacidad de los países abundantes en re- 
cursos naturales en transitar de economías 
dependientes de recursos naturales a econo- 
mías basadas en el conocimiento (Ducoing et 
al. 2018). En este sentido, Contreras (1990a) 
demuestra que, si bien la cantidad de egresa- 
dos de la Facultad Nacional de Ingeniería no 
fue masiva, si tuvo un impacto positivo en la 
minera nacional del primer tercio del siglo XX, 
en particular en la mediana.” 


25 Para más detalles sobre la historia de la tecnología en 
la minería boliviana, véase Serrano Bravo (2004). 


Por otro lado, gran parte de la deuda pública 
contraída estuvo destinada a la construcción 
de ferrocarriles, los que se expandieron de 
manera significativa durante las dos prime- 
ras décadas del siglo XX. Ello permitió que 
el sector comercial boliviano (tanto exporta- 
ciones como importaciones) se vinculase con 
tres diferentes puertos del Pacífico (Antofa- 
gasta, Arica y Mollendo). También permitió 
la progresiva integración de las tres capitales 
de los departamentos de occidente por ferro- 
carril, proceso que se consolidaría en 1917. 
Este mismo año se pudo también integrar 
Cochabamba a este circuito, lo cual facilitó 
cierta recuperación de esta economía regio- 
nal de la crisis que vivía desde finales del siglo 
XIX. Parte de la deuda también fue invertida 
en la modernización de las ciudades (Barragán 
y Peres-Cajías 2007). Esta inversión, junto a 
inversión privada extranjera, permitió la con- 
solidación de servicios eléctricos, agua pota- 
ble, alcantarillado y transporte por tranvía en 
diferentes ciudades del país. Así, la fisonomía 
de las ciudades, particularmente la de La Paz, 


cambió de manera notoria durante este perío- 
do (Cajías et al. 2007). 


La mejora de la capacidad fiscal del Estado bo- 
liviano se verifica también al analizar la políti- 
ca arancelaria. A principios del siglo XX, Boli- 
via firmó una serie de tratados limítrofes con 
casi todos los países vecinos (Paraguay fue la 
excepción). Estos tratados, entre los que se en- 
cuentra el de Paz y Amistad firmado con Chile 
en 1904, incluían diferentes disposiciones co- 
merciales. Éstas permitieron cerrar la antigua 
dualidad del sistema arancelario boliviano y 
consolidar una política aduanera autónoma, 
algo que no se conseguía desde mediados de 


26 “Un poco menos de la mitad del total de la red 
ferroviaria actual de Bolivia fue construida en el 
primer cuarto del siglo xx” (Contreras, 2017). Para 
más detalles sobre la construcción de ferrocarriles 
en Bolivia, véase la obra citada y también esta pá- 
gina de Wikipedia que es regularmente alimentada 
por este autor: https://es.wikipedia.org/wiki/His- 
toria_de_los_ferrocarriles_en_Bolivia. 


la década de 1860. En este contexto, los aran- 
celes promedios bolivianos no sólo alcanzaron 
niveles similares a los de América Latina (y, 
por ende, se encontraban entre los más eleva- 
dos del mundo, véase Gráfico 2), sino también 
una estructura “en cascada”: las tasas arancela- 
rias eran inexistentes o bajas para las importa- 
ciones de bienes de capital, un poco más altas 
para las de bienes intermedios y mucho más 
elevadas para las de bienes de consumo. Esto 
se comprueba al analizar las importaciones 
bolivianas de acuerdo al Sistema Estándar In- 
ternacional de Comercio (SITC, por sus siglas 
en inglés) o viendo la carga arancelaria pagada 
por las diez principales importaciones (Tabla 
3). Como se mencionó previamente, estos 
avances en términos de soberanía aduanera 
no implicaron necesariamente que la política 
comercial tuviese como objetivo y/o lograba 
proteger a los productores locales frente a la 
competencia internacional. Al respecto, nóte- 
se que más allá de los aranceles, la competiti- 
vidad de la producción nacional estaba todavía 
restringida por la existencia de elevados cos- 
tos de transporte (particularmente en aquellos 
lugares donde no llegó el ferrocarril) y dife- 
rencias de productividad (véase el debate en 
(Peres-Cajías 2017). 


El boom exportador del primer tercio del si- 
glo XX permitió también la consolidación de 
nuevas actividades económicas, tales como la 
banca o las de las grandes casas comerciales 
importadoras. Sobre la primera, si bien es cier- 
to que esta actividad comenzó a finales de la 
década de 1860, el sector se dinamizó en la úl- 
tima década del siglo XIX y la primera del siglo 
XX. En este período se abrieron nuevos bancos 
de capitalistas locales que tendrían una signi- 
ficativa participación en el mercado, el Banco 
Francisco Argandoña (del minero Francisco 
Argandoña) en 1892 y el Banco Mercantil (del 
minero Simón I. Patiño) en 1905. También se 
abrieron sucursales de bancos extranjeros en 
Oruro y La Paz, lo cual fortalecía la conexión 
de la minería boliviana con la economía mun- 
dial. Pero, además, fue durante este período 
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Tabla 3 


Tarifas arancelarias promedio por grupos de productos (Ad Valorem, %), 1912 


ddr Internacional Estándar Ela a 10 productos más Arancel Promedio 
el Comercio (SITC) Advalorem importantes Ad-valorem 
Alimentos y animales 26.46 Manufacturas de acero 7.12 
Bebidas y tabaco 51.63 Textiles de algodón 29.34 
Materias primas no comestibles, excepto hidrocarburos 2.53 Azúcar 20.97 
Hidrocarburos 1.57 Harina de trigo 10.05 
Aceites animales y vegetales 21.27 Textiles de lana 28.19 
Productos Químicos 26.29 Armas y municiones 2.54 
Maquinaria y equipos de transporte 1.26 Carbón 0.00 
Textiles (terminados) 29.53 Bebidas alcohólicas 67.75 
Textiles (intermedios) 16.47 Caballos 3.28 

Otras manufacturas 16.70 Pólvora 0.11 
Número de Productos 169 
Tasa Arancelaria Promedio 21.76 


Fuentes. Peres-Cajías, 2017. 


que se crearon diferentes entidades bancarias 
que darían paso luego al Banco de la Nación 
Boliviana (1911), entidad que poco a poco fue 
adquiriendo las características propias de un 
banco central.” 


Al mismo tiempo que se dieron estos avan- 
ces, la expansión exportadora no fue capaz de 
quebrar otras restricciones estructurales. Una 
temática ampliamente discutida en la historio- 
grafía boliviana es la incapacidad de instalar 
hornos de fundición. Ello es remarcado como 
el típico ejemplo de las restricciones que tie- 
nen los países periféricos en el comercio in- 
ternacional: se limitan a vender materias pri- 
mas sin ningún tipo de transformación o valor 
agregado. En el caso del estaño, la falta de 
hornos no sólo es relevante bajo la perspectiva 
previamente mencionada, sino también por el 
poder de mercado que los mismos tenían en el 
mercado mundial del estaño (Ingusltad, Per- 
chard y Storli 2015). La falta de hornos era 
muchas veces explicada como consecuencia de 
la imposibilidad de instalarlos en las elevadas 
alturas de los centros mineros. Sin embargo, se 


27 Véase Peres, Antezana y Peres-Cajías (2013) para re- 
ferencias sobre la actividad bancaria y su regulación. 


debe considerar que existían hornos de fundi- 
ción en altitudes similares en el caso peruano. 
En este sentido, Mitre (1993a) plantea que la 
principal restricción provino de la inexistencia 
de fuentes cercanas de energía que permitie- 
sen el funcionamiento eficiente y regular de 
los hornos.* 


El desarrollo exportador del primer tercio 
del siglo XX tampoco pudo lograr la re-in- 
tegración al mercado nacional de muchas de 
las zonas que habían quedado marginadas 
desde el último boom de la plata, en par- 
ticular Santa Cruz. Asimismo, al contrario 
de otros casos de la región donde la expan- 
sión exportadora vino acompañada del cre- 
cimiento de la producción industrial (véase 
Haber 2006), la producción manufacturera 
en Bolivia estuvo ampliamente restringida 
hasta mediados de la década de 1920 (véase 
el trabajo de Seoane en este volumen). Otro 


28 El trabajo de Arana (2020) muestra los desafíos que 
enfrentaban los productores mineros a la hora de 
elegir entre el uso de fuentes de energía locales, 
que eran menos potentes desde el punto de vista 
energético y que tendían a desaparecer, y fuentes de 
energía externas, que eran más potentes pero que 
debían ser importadas. 


Plaza 10 de febrero, Oruro. 
Fuente: Colección Fabricio Cazorla. 


elemento crítico que merece más atención 
y trabajo está relacionado con la relación 
entre el sector minero y la actividad agro- 
pecuaria. Al respecto, el crecimiento de las 
importaciones de alimentos entre 1913 y 
1927 (Peres-Cajías y Carreras-Marín 2017) 
sugieren la existencia de restricciones es- 
tructurales que impedían un relacionamien- 
to virtuoso entre ambos sectores. En este 
sentido, puede ser muy ilustrativo retomar 
las preguntas que ya se hicieron hace más de 
cuatro décadas y extender la investigación 
en torno a las causas de un sistema donde 
la modernización de la minería contrastaba 
con el estancamiento de la agricultura (Ro- 
dríguez Ostria 1977). 


La necesidad de más trabajos sobre la pro- 
ductividad del sector agrícola durante este 
período se hace evidente también cuando se 
analiza la evolución de los estándares de vida 


ee $ Bir z a 


Proceso de adoquinado en la 20 de octubre, c. 1940. 
Fuente: Fundación Flavio Machicado Viscarra. 
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biológicos de los bolivianos.” Diferentes estu- 
dios para países de América Latina muestran 
que, a diferencia de lo acontecido durante el 
siglo XIX, desde inicios del siglo XX la expan- 
sión del sector exportador generó mejoras en 
diferentes indicadores de bienestar biológico. 
En el caso boliviano, en un trabajo reciente 
demostramos que la estatura promedio en La 
Paz (la región que más se benefició del boom 
exportador) quedó prácticamente estancada 
para aquellos nacidos entre 1880 y 1929 (Bra- 
nisa, Peres-Cajías y Caspa 2020)this paper 
offers the first estimation of the evolution of 
average heights in the city of La Paz (Bolivia. 
Este estancamiento se verifica para diferentes 
grupos sociales, organizados ya sea de acuerdo 
a sus profesiones, nivel educativo u origen ét- 
nico. Además, se observa una notoria y cons- 
tante desigualdad entre estos grupos sociales. 
Por ejemplo, mientras la estatura promedio de 
los trabajadores cualificados no manuales se 
mantuvo estancada en torno a 165,7 cm. du- 
rante estas cinco décadas, la de los trabajado- 
res manuales lo hizo en torno a 161,1 cm. 


¿Por qué la expansión exportadora no generó 
mejoras notorias en el bienestar biológico de 
los paceños? En el trabajo, ofrecemos dos ex- 
plicaciones complementarias. Por un lado, al 
igual que sucedió en otras partes del mundo, la 
rápida urbanización de La Paz no vino acom- 
pañada de una mejora consistente en la produc- 
tividad agrícola, ni en las existencias de gana- 
do en términos per cápita. Ello determinó que 
las disponibilidades de alimentos y proteínas 


29 Estos se aproximan generalmente a través del es- 
tudio de la estatura promedio La estatura media es 
una medida multidimensional de bienestar influen- 
ciada por múltiples factores. De hecho, la estatura 
media de los adultos puede reflejar tanto deter- 
minantes socioeconómicos personales (dieta y en- 
fermedades personales, esfuerzo laboral, genética) 
como sociales (ingresos, desigualdad, salud públi- 
ca, enfermedades ambientales, tecnología, valores 
culturales, precios de los alimentos). Además, la es- 
tatura promedio de los adultos muestra una fuerte 
correlación con otras medidas de bienestar como la 
mortalidad y la esperanza de vida (Steckel, 1995). 


animales fuesen limitadas. Esta restricción po- 
día ser superada gracias a la creciente conec- 
tividad de La Paz con países y departamentos 
vecinos. No obstante, dado que los precios de 
los alimentos subieron desde inicios del siglo 
XX y que el crecimiento de los salarios nomi- 
nales no fue uniforme, no todos los habitantes 
de la ciudad tenían las mismas capacidades de 
suplir su demanda de alimentos con productos 
importados. Por otro lado, sugerimos que, a 
pesar de la creciente inversión en las áreas de 
salud y salubridad en el departamento y ciu- 
dad de La Paz, las condiciones generales de 
salud no cambiaron radicalmente. En efecto, 
la inversión en un hospital moderno y en un 
sistema de alcantarillado se materializó re- 
cién hacia principios de la década de 1920. 
Asimismo, si bien el sistema de agua potable 
comenzó a operar desde principios del siglo 
XX, son múltiples las evidencias que apuntan 
a la mala calidad del agua. Ello no es un dato 
menor dado que gran parte de las muertes du- 
rante este período estaban relacionadas con 
enfermedades gastrointestinales. Este último 
proceso hace referencia a un elemento que es 
crítico cuando se analiza la capacidad fiscal es- 
tatal: no basta sólo con identificar los patrones 
de gasto del gasto, sino la calidad (el impacto) 
del mismo. 


4. ¿La formación de una economía 
rentista? 


El shock de 1929 y la Gran Depresión pusie- 
ron de manifiesto la fragilidad del modelo de 
crecimiento guiado por las exportaciones que 
predominaba en América Latina desde me- 
diados del siglo XIX. Ello fue particularmen- 
te marcado en aquellas economías que tenían 
concentradas las exportaciones en uno o pocos 
productos, tales como Chile o Bolivia. Dada 
esta concentración, la caída en el precio in- 
ternacional de un commodity implicaba la 
caída del valor de exportación, la caída de los 
ingresos públicos y, debido al funcionamiento 
del patrón oro, también la caída del circulante 


Gráfico 6 
Términos de Intercambio y Poder de Compra de las Exportaciones bolivianas (1913=100), 1900-1950 
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Fuente: Peres-Cajías & Carreras-Marín, 2017. 


monetario. La vulnerabilidad del modelo ex- 
portador latinoamericano se hizo evidente du- 
rante los primeros años de la Primera Guerra 
Mundial en el caso de las economías exporta- 
doras de alimentos. También fue evidente para 
las economías exportadoras de minerales du- 
rante los primeros años de la década de 1920. 
Sin embargo, tales crisis no tuvieron ni la mag- 
nitud ni el impacto del de la Gran Depresión. 
En consecuencia, los países de América Latina 
buscaron y experimentaron con nuevas y di- 
versas estrategias de crecimiento y desarrollo 
económico desde inicios de la década de 1930. 


Es en este contexto que surgió la tesis de Raúl 
Prebisch en torno a la idea de una tendencia 
secular a la caída de los términos de intercam- 
bio (la ratio entre los precios de exportación 
y los precios de importación). Esta idea fue 
muy usada para explicar las restricciones del 
modelo exportador latinoamericano. Sin em- 
bargo, a lo largo del últimos años se han suce- 
dido diferentes investigaciones que, al menos 
en lo relativo al período 1850-1929, rechazan 
la idea de una tendencia al empeoramiento 
progresivo de los términos de intercambio la- 
tinoamericano (ver, por ejemplo, Kuntz-Fic- 
ker 2017). Dentro de esta discusión general, el 
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Gráfico 6 presenta una estimación de los Tér- 
minos de Intercambio de Bolivia entre 1900 y 
1950.*% Esta estimación está en línea con otras 
estimaciones disponibles; en todos estos casos 
resalta ante todo la volatilidad del indicador 
y no necesariamente una tendencia negativa 
(ver Peres-Cajías and Carreras-Marín 2017). 


En el Gráfico 6 se presenta también una esti- 
mación de la evolución del poder de compra 
de las exportaciones bolivianas.*!* Se observan 
tres períodos diferentes: el primero entre 1903 
y 1918, caracterizado por una mejora constan- 
te en la capacidad de compra de las exportacio- 
nes bolivianas; el segundo entre 1920 y 1938, 
donde resalta ante todo la inestabilidad del 
indicador; y, un tercero que se inicia con un 


30 Esta se obtiene de la división entre un índice de 
precios de exportaciones que considera los precios 
del estaño, la goma y la plata (ponderados por su 
importancia relativa) y un índice de precios de im- 
portaciones que incorpora la evolución del IPC de 
los principales socios comerciales de Bolivia (Ale- 
mania, Argentina, Brasil, Estados Unidos y Gran 
Bretaña), ponderados de acuerdo al peso que cada 
uno de éstos tenía en el comercio boliviano. 

31 Este indicador se obtuvo deflactando las exporta- 
ciones totales por el índice de precios de importa- 
ciones comentado previamente. 
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fuerte ascenso durante los años de la Segunda 
Guerra Mundial y una nueva contracción una 
vez terminada la contienda. Se confirma una 
vez más que, luego de la Gran Depresión, las 
exportaciones bolivianas ganaron dinamismo 
sólo durante los años de la Segunda Guerra 
Mundial (ver Gráficos 4 y 5). 


La vulnerabilidad de las economías latinoa- 
mericanas frente a los mercados externos no 
sólo generaba problemas económicos, sino 
también políticos. Por un lado, la caída en los 
ingresos públicos restringía la capacidad de 
gasto y de inversión del estado, lo cual afecta- 
ba a grupos (por ejemplo, profesores) o regio- 
nes determinadas. Por otro lado, las empresas 
optaban por rebajas salariales y/o despidos con 
el fin de ajustar sus costos a la nueva situación 
económica. En un contexto de creciente or- 
ganización laboral, estas acciones generaban a 
su vez huelgas o reclamos laborales de distinta 
índole. Esto fue evidente en el caso bolivia- 
no durante los primeros años de la década de 
1920, cuando se sucedieron diferentes huelgas 
y/o enfrentamientos laborales en diferentes 
minas del país. La respuesta a estos reclamos 
terminó siendo muchas veces violenta lo que, 


en lugar de reducir la fuerza organizativa de 
los mineros, terminó potenciándola: fue en 
estos años que las organizaciones laborales 
creadas desde fines del siglo XIX en términos 
de mutuales y ligas de socorro, se fueron re- 
constituyendo hacia federaciones obreras que 
daban voz política a los mineros (Rodríguez 
Ostria 1991; secc. 2). 


El nuevo contexto económico y político surgi- 
do en la postguerra ayuda también a entender 
la progresiva participación del Estado en las 
rentas mineras (Gráfico 7). La caída en la co- 
tización del estaño y la consecuente reducción 
en el valor exportado, generaron una caída en 
los ingresos públicos y un notorio crecimiento 
en el déficit público en 1921 y 1922. Con el fin 
de atender el déficit, pero también con la vista 
puesta en nuevos proyectos de infraestructura, 
el Estado decidió contratar dos empréstitos con 
la Stifiel Nicolaus (en 1921 y 1922). A cambio, 
los prestamistas extranjeros pidieron accio- 
nes concretas que asegurasen el pago de estas 
deudas. Dentro de estas propuestas, el Estado 
decidió incrementar las tasas tributarias o crear 
nuevos impuestos sobre la minería (Contreras 
1990; Gallo 1991; Peres-Cajías 2014). En este 


Gráfico 7 
Importancia relativa de los impuestos cobrados a la minería en Bolivia (porcentaje de ingresos totales 
del Estado Central; porcentaje de exportaciones mineras), 1900-1950 
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Fuente: Peres-Cajías (2015). 


—e— Impuestos Minería/Exportaciones Minería 


contexto, se consolidó un impuesto a las utili- 
dades mineras (1923), un proyecto perseguido 
hace más de diez años pero que, por diversos 
motivos, no había podido llegar a funcionar. 
Las recaudaciones de este impuesto en 1924 y 
de los derechos de exportación explican el cre- 
cimiento de la presión tributaria sobre el sector 
en la primera mitad de la década de 1920. 


Las elites mineras reaccionaron a esta medida 
creando un lobby de presión (Asociación de 
Industriales Mineros, 1925). En el caso espe- 
cífico de Patiño, ofreció préstamos al Estado 
a cambio de un congelamiento por cinco años 
de los impuestos mineros. Los reclamos de los 
productores mineros se consolidaron cuando 
la misión Kemmerer sugirió reducir las tasas 
sobre la minería en 1927 (Drake 1989: 205- 
206). Ello explica la caída en la presión tribu- 
taria sobre el sector en la segunda mitad de la 
década de 1920. 


Sin embargo, las condiciones de negociación 
entre el Estado y los productores mineros vol- 
vieron a cambiar a principios de la década de 
1930. Por un lado, la recuperación que se ob- 
serva desde 1933 en los términos de intercam- 
bio (Gráfico 6) y en el valor exportado (Gráfi- 
co 5) fue resultado de las acciones del Comité 
Internacional del Estaño (creado en 1931). 
Éste era un acuerdo entre los principales paí- 
ses productores de estaño que tendía a restrin- 
gir los volúmenes de producción y exportación 
con el fin de propiciar la recuperación de los 
precios internacionales (Hillman 1988). Ello 
incrementaba el poder de negociación del Es- 
tado ya que era el encargado de decidir cómo 
se repartía la cuota nacional entre los diferen- 
tes productores. El Estado podía explotar este 
instrumento y las diferencias de intereses entre 
los diferentes Barones del estaño y entre éstos 
y los otros dos grandes grupos de productores 
(minería mediana y minería chica) para con- 
seguir créditos u otras concesiones políticas 
(Contreras 1990). Por otro lado, la explosión 
de la Guerra del Chaco (1932-1935) permitió 
al Estado usar esta situación excepcional para 


crear nuevos impuestos e incrementar la pre- 
sión tributaria sobre el sector. Ambos elemen- 
tos explican el rápido crecimiento de las con- 
tribuciones impositivas mineras desde 1932 
hasta 1935, cuando los impuestos cobrados a 
la minería (impuestos a las utilidades, dere- 
chos de exportación y patentes) llegaron a re- 
presentar el 50% de los ingresos corrientes del 
Estado Central boliviano y el 20% del valor de 
las exportaciones mineras (Peres-Cajías 201 5). 


La creciente presión tributaria sobre el sec- 
tor se mantuvo luego de la Guerra del Chaco 
y hasta la Revolución de 1952. Inicialmente, 
la llegada de los denominados Socialistas Mi- 
litares (1936-1939) implicaba la existencia de 
gobiernos que explícitamente querían mostrar 
su imposición sobre los intereses de la gran mi- 
nería. Así, incrementaron la presión tributaria 
sobre el sector a través del uso de una medida 
no convencional, tipos de cambio diferencia- 
dos. La presión tributaria sobre la minería no 
cayó con la muerte de Busch (1939), solo fue 
formalizada a través de la eliminación de los 
tipos de cambio diferenciados y la creación de 
nuevos derechos de exportación. Como se ob- 
serva en el Gráfico 7, desde 1939 hasta 1950 los 
impuestos cobrados al sector minero siguieron 
representando, en promedio, el 50% de los in- 
gresos públicos del Estado Central boliviano y 
el 20% del valor exportador minero. 


Para explicar el mantenimiento de esta pre- 
sión tributaria sobre el sector minero es útil 
partir del marco interpretativo sugerido en 
Peres-Cajías, Torregrosa-Hetland y Ducoing 
(2020). Por un lado, con base en la literatura 
de la “maldición de los recursos naturales”, se 
reconoce que los países abundantes en produc- 
tos mineros y petroleros tienden a crear una 
excesiva dependencia fiscal frente a esta acti- 
vidad.*? Ahora bien, para que este potencial se 


32 Ello es así debido a diferentes ventajas fiscales in- 
trínsecas del sector: ventajas económicas derivadas 
de la existencia de elevadas rentas potenciales de- 
rivadas de las elevadas necesidades de inversión; 
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Puente Laikakota. 
Fuente: La Razón, 25 de marzo de 1948. 


haga efectivo se requieren otras condiciones 
económicas y políticas. Entre las primeras, la 
tentación será mayor en la medida que la eco- 
nomía y el sector exportador estén menos di- 
versificados; es decir, en la medida que no exis- 
tan otros sectores de donde obtener recursos 
fiscales. Entre las segundas, el abuso fiscal de 
los recursos naturales es más probable en con- 
textos en los que los actores políticos relevan- 
tes no tienen una preocupación especial por las 
ganancias empresariales y/o por la sostenibili- 
dad económica del sector. 


Ambas condiciones se cumplían en la Bolivia 
de la postguerra del Chaco. En cuanto a las 
primeras, si bien la industria manufacturera 
moderna había comenzado a crecer desde la 


ventajas administrativas derivadas de la concentra- 
ción de las rentas en lugares geográficos específi- 
cos; ventajas políticas derivadas de la concentración 
de las rentas en pocas empresas productoras. 


SE INAUGURO AYER EL PUENTE DE LAIKAKOTA 


década de 1920, su capacidad de generar ren- 
tas fiscales hacia mediados de la década de 
1930 era radicalmente inferior a la del sector 
minero. En cuanto al sector externo, el 95% 
de las exportaciones bolivianas estaba com- 
puesto por productos mineros. 


En cuanto a los condicionantes políticos, se 
deben considerar al menos tres procesos dife- 
rentes generados por la derrota en la Guerra. 
Por un lado, la guerra hizo evidente la falta de 
conexión del país, la inexistencia de un merca- 
do interior nacional y la urgencia de conectar 
el occidente con el oriente del país. Por otro 
lado, nuevos actores se hicieron relevantes 
en el debate político.” Estos actores tenían 


33 A saber: a) se fortalecieron grupos y partidos políti- 
cos formados por jóvenes pertenecientes a las clases 
medias urbanas que habían luchado en la guerra; b) 
se consolidó la voz política de los trabajadores mi- 
neros (por ejemplo, se declara la Tesis de Pulacayo 


intereses y propuestas diversas, pero también 
puntos en común: defendían la necesidad de 
nuevas políticas económicas y/o una mayor 
participación del Estado; lamentaban que el 
Estado había estado cooptado por la rosca, una 
elite de funcionarios públicos al servicio de 
la gran minería. Además, señalaban que este 
sector no reinvertía sus ganancias en el país y 
tan sólo enviaba sus (grandes) utilidades hacia 
el exterior. Así, en la postguerra del Chaco se 
tendió hacia un nuevo equilibrio político don- 
de se aceptaba la necesidad de imponer ma- 
yores tributos a los empresarios mineros para 
poder enfrentar los apremiantes problemas de 
la economía boliviana. 


¿Cuál fue el impacto económico de la mayor 
participación del estado en las rentas mine- 
ras?** En cuanto a los aspectos positivos, re- 
salta la inversión del Estado en partidas que 
tienen un elevado impacto en el crecimiento 
y/o bienestar de largo plazo. Por ejemplo, se 
dio un fuerte crecimiento del gasto público 
social (educación, salud y otros gastos meno- 
res), el cual pasó de representar el 10% del 
gasto público total hacia finales de la década 
de 1920, al 25% hacia finales de la década de 
1940 (Peres-Cajías 2014). Asimismo, junto a 
los impuestos sobre el sector minero, se or- 
ganizó un sistema de reparto de divisas prefe- 
renciales. El efecto marginal de esta política 
no ha sido aún analizado, pero nótese el cre- 
cimiento del sector manufacturero durante 
estos años: pasó de representar el 8% del PIB 


en 1946); c) se dio una progresiva apertura política 
hacia nuevos actores (por ejemplo, se crea el Minis- 
terio de Trabajo en 1936 y se elige como ministro 
a un trabajador gráfico; o, se organiza el Primer 
Congreso Indigenal bajo auspicio gubernamental 
en 1945). 

34 La mayor participación del Estado boliviano en las 
rentas generadas por la explotación de recursos na- 
turales no se limitó a la minería y, más bien, se pre- 
senció también en hidrocarburos con la fundación 
de Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos y 
el monopolio de facto que esta empresa tuvo en el 
sector desde 1937 hasta 1956 (Klein y Peres-Cajías 
2014). 


nacional en la década de 1930, al 12% en la 
década de 1940. 


En cuanto a las tareas pendientes, ni las rentas 
mineras en manos del sector público, ni aque- 
llas en manos del sector privado, afectaron 
de manera significativa la producción y pro- 
ductividad agrícola. Así, durante este perío- 
do siguieron creciendo las importaciones de 
alimentos y no fue hasta finales de la década 
de 1950 que el país comenzó la sustitución de 
diferentes importaciones agrícolas tales como 
el arroz o el azúcar. 


La mayor intervención sobre el sector también 
tuvo consecuencias problemáticas. En efec- 
to, afectó las decisiones de inversión mineras, 
las cuales se mantuvieron estancadas durante 
las décadas de 1930 y 1940 (Contreras 1994). 
Dado que la caída en la ley del mineral exigía de 
nuevas inversiones, la falta de inversiones hizo 
que el sector se mantenga extremadamente vul- 
nerable a los vaivenes del precio internacional. 
Esta vulnerabilidad fue heredada por el Estado 
boliviano con la nacionalización de la gran mi- 
nería en octubre de 1952. Finalmente, la nueva 
configuración tributaria sobre el sector mine- 
ro e hidrocarburífero realizada en la década de 
1930 dio inicio a la serie de ciclos de naciona- 
lización/privatización que caracterizan a estos 
sectores desde entonces. Estos ciclos se inician 
con marcos regulatorios relativamente flexibles 
que permiten la llegada de nuevas inversiones 
y, con ello, el reimpulso de la producción de 
recursos naturales. Sin embargo, cuando estas 
inversiones están maduras, y particularmente 
cuando la disputa política requiere urgente- 
mente de recursos económicos, se incrementa 
notoriamente la intervención del Estado sobre 
el sector lo que termina afectando las decisio- 
nes de inversión de las empresas privadas.?* 


35 Enun reciente artículo, sugiero que dicha sucesión 
ha hecho que los bolivianos tendamos muchas ve- 
ces a evaluar el éxito de las estrategias de apertura a 
la Inversión Extranjera Directa a través básicamen- 
te de la cantidad de recursos fiscales que puedan 
generar. Esto puede terminar diluyendo estrategias 
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5. Conclusiones 


Este artículo estudia la evolución de la explo- 
tación minera y los efectos que el sector ge- 
neró sobre el conjunto de la economía boli- 
viana desde el último período colonial hasta 
1950. Antes de la Independencia (1825), el 
sector se encontraba en crisis, lo que muestra 
las frágiles bases sobre las que se sustentó el 
último boom de la plata colonial (1750-1800). 
Esta coyuntura de crisis, la lejanía del país del 
circuito comercial nor-atlántico y los efectos 
indirectos de la Independencia reflejadas en 
un dificultoso proceso de construcción estatal, 
determinaron que la recuperación del sector 
minero y de las exportaciones de plata fuera 
muy lenta. Así, no fue hasta mediados del siglo 
XIX que se recuperó un dinamismo basado en 
nuevas inversiones, lideradas además por una 
nueva clase económica emergente. 


Estos cambios se consolidaron a principios de la 
década de 1870, una vez que se eliminaron dos 
políticas que habían determinado críticamente 
la evolución del sector —el monopsonio de pla- 
ta y la emisión de la moneda feble. Desde en- 
tonces y hasta principios de la década de 1890, 
las exportaciones de plata crecieron de mane- 
ra continua y superaron los niveles existentes 
durante el último boom colonial. Este proceso 
se potenció con la elevada ley de los minerales 
explotadas, inicialmente, y con la instalación de 
ferrocarriles que brindaron mayor competiti- 
vidad al sector. Sin embargo, el tren también 
brindó competitividad a las importaciones. 
Estas diferencias en el acceso a los principales 
mercados de consumo, junto a la existencia de 
tratados comerciales desfavorables y niveles de 
productividad bajo, minimizaron la posibilidad 
de diversos productores locales no mineros de 
aprovechar el dinamismo generado por la re- 
cuperación de la plata. Esta divergencia se ex- 
presó también en un mercado interno dividido, 


que busquen aprovechar otras potencialidades que 
ofrece la IED, particularmente la transferencia de 
tecnología de punta (Peres-Cajías 2018). 


siendo las economías de los departamentos del 
oriente del país las más afectadas. 


La recuperación de la plata se frenó hacia 
mediados de la década de 1890, cuando el fe- 
rrocarril no pudo compensar las pérdidas ge- 
neradas por la fuerte caída en el precio inter- 
nacional de la plata. Desde entonces y hasta 
1904, se generó una transición en la minería 
desde la plata hacia el estaño. Al mismo tiem- 
po, se consolidó el boom en la explotación de 
goma en el norte del país, el cual tuvo tam- 
bién consecuencias positivas sobre aquellas 
regiones que se habían visto afectadas durante 
el último boom minero. La explotación de la 
goma, sin embargo, perdió dinamismo en los 
primeros años de la Primera Guerra Mundial 
y el estaño se consolidó como el principal pro- 
ducto de exportación. 


La producción y la expansión del estaño se 
realizó a diferentes velocidades a lo largo de la 
primera mitad del siglo XX. Desde 1904 y has- 
ta la Primera Guerra Mundial, la expansión 
fue rápida y basada ante todo en la riqueza de 
la ley del mineral. Una vez acabada la Primera 
Guerra Mundial, la cantidad exportada tendió 
a crecer, pero el valor de exportación tuvo un 
comportamiento más volátil. Debido a la ne- 
cesidad de nuevas inversiones, el sector se fue 
re-concentrando en pocos agentes, entre los 
que posteriormente resaltarían los denomina- 
dos “Barones del Estaño”. 


Esta expansión tuvo efectos positivos sobre la 
economía, tales como el crecimiento de la ca- 
pacidad fiscal del Estado traducida en mayores 
recaudaciones impositivas y mayores gastos en 
educación, la expansión de la red ferroviaria y 
la consolidación de nuevas actividades econó- 
micas como la banca. Sin embargo, continuó 
la divergencia en la suerte económica de las 
regiones. Asimismo, a diferencia de otros paí- 
ses de la región, no se presenció una conside- 
rable expansión de la industria manufacturera. 
Un tema adicional que requiere de más inves- 
tigación está relacionado con la evolución de 


la producción y la productividad agrícola, en 
general, y con la interacción entre las exporta- 
ciones mineras y el desarrollo del sector agro- 
pecuario, en particular. 


Las exportaciones mineras se vieron afectadas 
por la crisis internacional de la Gran Depre- 
sión y solo recuperaron un claro dinamismo 
durante los años de la Segunda Guerra Mun- 
dial. Durante este período cambió también la 
política económica en torno a la minería y la 
presión tributaria sobre el sector creció fuer- 
temente. Esto permitió un incremento de los 
ingresos estatales, pero también generó in- 
certidumbre en el sector. Esta incertidumbre, 
junto a la madurez alcanzada por el sector y 
la existencia de un contexto externo incierto, 
restringieron la llegada de nuevas inversiones 
al sector. Esta falta de renovación durante las 
décadas de 1930 y 1940 fue una de las limi- 
tantes más importantes del desarrollo de la 
minería nacionalizada luego de la Revolución 
de 1952. 
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Linea de tiempo 


Hitos para comprender la historia política boliviana y su contexto 


Cristina Machicado Murillo 


1825-1879 
Año Descripción 
1825 Creación de la República de Bolivia, después de 15 años de lucha por la independencia 


Se proclamó a Simón Bolívar como Padre de la República 


Frente a la declinación de Bolívar se designó al general Antonio José de Sucre, como presidente 
de Bolivia 


1826 Congreso General Constituyente. Primera Constitución firmada el 12 de noviembre 
Bolivia se formó con cinco departamentos: Chuquisaca, Potosí, La Paz, Cochabamba y Santa 
Cruz 
Sucre, la antigua Charcas, fue nombrada capital de la nueva república 
Publicación del Informe sobre Bolivia del geógrafo, naturalista, y viajero irlandés Joseph B. 
Pentland 

1827 Ley de la Educación (Escuelas de primera letra, colegios de ciencias y artes, Instituto Nacional, 
Sociedades de Literatura) 

1829 Abolición de la esclavitud en México Latinoamericano 
Decreto referido a la acuñación de moneda feble 

1830 Desintegración de la Gran Colombia y sus estructuras políticas Latinoamericano 

1831 Asamblea Nacional 
Gobierno designado: Gral. Andrés Santa Cruz 
Creación del Departamento de Tarija 

1832 Primer estatuto de la Universidad Mayor de San Andrés de La Paz 
Fundación mediante ley de la Universidad Mayor de San Simón 

1834 Establecimiento mediante ley de la Sociedad Nacional para el rescate, venta y exportación de 
la cascarilla 

1836 Creación de la Confederación Perú Boliviana que se extiende hasta 1839 

1841-1842 | Guerra entre Perú y Bolivia 

1841 Batalla de Ingavi, enfrentó a las tropas bolivianas al mando de José Ballivián con las tropas 
peruanas de Agustín Gamarra 

1842 Creación del Departamento del Beni 


Decretos, órdenes y circulares que establecen las universidades, los colegios de ciencias y artes 


Decreto sobre la propiedad estatal de las tierras indígenas 


Ocupación del Gral. José Ballivián de las provincias de Puno, Tacna, Arica y Tarapacá; posterior 
firma de tratado de Paz 
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1843 


1845 


1847 


Convención Nacional 
Gobierno de facto: Gral. José Ballivián 


1848 Declaración como presidente provisional al Gral. Manuel |. Belzu 
1851 Convención Nacional 
Gobierno de facto: Gral. Manuel I. Belzu 
La Bandera Nacional de Bolivia se consolida con La Tricolor: rojo, amarillo y verde 
Publicación del Bosquejo Estadístico de Bolivia del geógrafo boliviano José María Dalence 
Creación de la Escuela de Artes y Oficios en Cochabamba; en La Paz se creó el Liceo Belzu 
donde se enseña ciencias exactas 
1855 
1856 Aniceto Arce se convirtió en el accionista principal de la Compañía Minera Huanchaca 
1858 La editorial JH. Colton de Nueva York imprimió diez mil copias del primer mapa del país 
1859 


1861 Asamblea Nacional 
Gobierno de facto: Gral. José María Achá 

1864 

1867 “Tratado Muñoz-López Netto” entre Bolivia y Brasil que definió nueva demarcación de la 
frontera, pérdida del Río Paraguay desde Río Verde hasta Bahía Negra, a cambio de seis años 
de navegación libre sobre sus aguas para Bolivia 

1868 Asamblea Nacional 
Gobierno de facto: Gral. Mariano Melgarejo 

1870 Los precios de la plata iniciaron su caída, consecuencia de la gran producción de plata en 
Estados Unidos 

1871 Asamblea Constituyente 
Gobierno de facto: Gral. Agustín Morales 
Ley de reglamentación de municipalidades 
Creación por decreto de la Fundación del Banco Nacional de Bolivia 

1872 Determinación de la libre exportación de las pastas de plata 
Ley de conversión de la moneda feble 

1873 Creación de sociedades literarias y científicas en varias ciudades 
Tratado Secreto de Alianza Defensiva con el Perú 

1874 Ley de Exvinculación, abolió las tierras comunales en beneficio del Estado 

1875 Ataque al gobierno de Tomás Frías y el palacio de Gobierno, tras el incendio el edificio quedó 
inhabitable y adquirió el nombre popular del “Palacio Quemado” 

1877 Fundación en La Paz de la “Sociedad Fraternal de Artesanos y Obreros” 

1878 Asamblea Constituyente 
Gobierno de facto: Gral. Hilarión Daza 

1879 Guerra del Pacífico, conflicto que enfrentó a Chile contra los aliados Bolivia y Perú en el desierto 


de Atacama; uno de los primeros detonantes fue el impuesto alrededor del salitre 


1880-1937 


Año 


Descripción 


1880 


Convención Nacional 
Gobierno designado: Gral. Narciso Campero 


Aprobación de la Constitución de 1878 junto a la implementación del sistema de partidos 


Creación de la “Sociedad de Propietarios de Yungas” 


1883 


Fundación de la “Sociedad Fraternal de Artesanos de Socorros Mutuos” 


Creación del Tribunal de Cuentas para controlar los fondos públicos; duró hasta 1928 


Fundación del Partido Liberal de Bolivia por el General Eliodoro Camacho 


El Partido Constitucional se transformó en Partido Conservador al fusionarse con el 
Democrático coordinado principalmente por Aniceto Arce 


1884 


Pacto de Tregua o Tratado de Valparaíso celebró el fin al estado de guerra entre las 
Repúblicas de Bolivia y Chile 


1885 


La República de Bolivia se adhirió a la Convención de Unión Postal Universal 


1886 


Creación de la Oficina de Tierras y Colonias en el Ministerio de Colonización 


Traspaso de los derechos del ferrocarril Antofagasta-Bolivia a la compañía boliviana 
Huanchaca, ampliación de la línea férrea hasta Calama 


Construcción del establecimiento de fundición en Playa Blanca-Antofagasta, anterior 
territorio boliviano 


Manifestación del 1° de mayo en los EEUU 


MUNDIAL 


1887 


Firma de Tratado de Límites entre Bolivia y Paraguay por el cual ambos países acordaron 
dividir a la región disputada 


Creación del Ministerio de Gobierno, Colonias, Correo, Telégrafo y Obras Públicas 


1888 


Abolición de la esclavitud en Brasil 


Latinoamericano 


1889 


Caída del Imperio de Brasil 


Latinoamericano 825 


Inauguración del tramo ferrocarril Antofagasta-Uyuni, primera locomotora en territorio 
boliviano 


Firma de Tratado que fija los límites entre Bolivia y Argentina 


Primer telégrafo que unió a Bolivia con Perú y el Litoral del Pacífico 


1890 


Colapso del mercado de la plata y auge del mercado de la goma elástica 


1891 


Estalló en Santa Cruz de la Sierra una revolución federal acaudillada por el coronel 
Domingo Ardaya; se constituyó la Junta Gobernativa Federal del Oriente 


1892 


Inauguración de la ampliación del ferrocarril de Antofagasta hasta Oruro 


La batalla de Kuruyuki enfrentó por última vez a los chiriguanos con el ejército boliviano 
dejando un saldo de miles de muertos 


1894 


Tratado Benítez-Ichazo dividió con una línea recta el área disputada entre Bolivia y 
Paraguay 


1898 


Ley de Radicatoria declaró a Sucre como capital permanente de la República 


Inicio de la Guerra Federal, entre Sur (Sucre) y Norte (La Paz) de Bolivia, hasta 1899 


La Paz se convirtió en la tercera ciudad de Sudamérica en contar con el servicio de 
alumbrado eléctrico, que fue implementado por el paceño Jorge Granier, quien creó la 
empresa Fábrica de Luz 


ES 


Línea de tiempo 


Creación de la compañía multinacional Goodyear Tire and Rubber Company que potencia 
el mercado del caucho 


MUNDIAL 


1899 


Decreto que declaró a la ciudad de La Paz como capital definitiva de la República 


1900 


Creación del Territorio de Colonias al Norte del País (hoy Pando más la región del Acre) 


Simón Patiño descubrió la mina de estaño “La Salvadora” ubicada en Llallagua (Potosí) 


Primer Censo Nacional de Población del siglo XX 


Creación de la “Sociedad de Socorros Mutuos de Artesanos” 


1901 


Construcción del ferrocarril Mollendo-Puno (1874) que a su vez unió al país conectando 
el Lago Titicaca 
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1902 Guerra del Acre entre Brasil y Bolivia, principales intereses del conflicto la producción de 
caucho o goma elástica de la región 
Proceso Judicial por los sucesos de Mohoza 
Llegó la Misión Científica francesa Créqui Montfort 
1903 Tratado de Petrópolis entre Bolivia y Brasil; el acuerdo estableció que Bolivia entregue 
187 830 km? del Acre por 2 000 000 libras esterlinas y la construcción de un ferrocarril 
en la región 
Se importó el primer automóvil 
Creación del festejo del 6 de agosto; se prohíbe la celebración de fiestas regionales 
El estaño se consolidó con rentas importantes 
Orville Wright realizó el primer vuelo en Estados Unidos; inicio de la aviación en el mundo | MUNDIAL 
1904 Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Bolivia para terminar el estado de guerra entre 
ambos países, cesión de los territorios bolivianos ocupados por Chile deja a Bolivia sin 
acceso al océano Pacífico 
La Sociedad de Estudios Geográficos e Históricos de Santa Cruz emitió el documento 
“Memorándum” entre las demandas más importantes la necesidad de una vía férrea en 
el Oriente 
Llegaron los primeros automóviles a La Paz y se propone servicios hasta Oruro 
1905 Fundación del Banco Mercantil por Simón Patiño en la ciudad de Oruro 
Ingreso de empresas chilenas a las minas bolivianas de estaño con capitales británicos 
The Bolivian Rubber duplicó el servicio de electricidad en La Paz 
Construcción del ferrocarril Guaqui- La Paz 
Plan de estudios y de enseñanza primaria 
1906 Decreto de libertad de culto 
Se aprobó el contrato entre el Poder Ejecutivo con el Nacional City Bank y los señores 
Speller y C°. de Nueva York para la construcción y explotación de ferrocarriles en Bolivia 
Creación de la Bolivian Railway 
1907 Inauguración del ferrocarril Viacha-Oruro 
Promulgación del Servicio Militar Obligatorio 
Masacre de la Escuela Santa María de Iquique, Chile Latinoamericano 
1908 Fernando Eloy Guachalla ganó las elecciones nacionales, pero fallece antes de asumir 
el mando 
Plan General de Educación 
Armando Chirveches publicó la Candidatura de Rojas 
1909 “Tratado Polo-Sánchez Bustamante” se firmó entre Bolivia y Perú con el objetivo de 
rectificar las fronteras entre ambos países 
Alcides Arguedas publicó Pueblo Enfermo 
Fundación de la Escuela Normal de Profesores y Preceptores 
Se instalaron tranvías eléctricos en La Paz 
1910 Inauguración de tranvía Cochabamba-Quillacollo 
Se publicó Creación de la pedagogía nacional de Franz Tamayo 
Ley General de Ferrocarriles el 3 de octubre de 1910 
Crédito Mobilier de Paris para la creación del Banco de la Nación boliviana 
Revolución Mexicana Latinoamericano 
1911 Fundación en Tupiza de la “Unión Obrera de Socorros Mutuos” 
Inauguración del ferrocarril Río Mulato — Potosí 
1912 Inauguración de trenes Cochabamba-Quillacollo-Arani y Madeira-Mamoré 
Cae la última dinastía china (Qing) y se estableció una República MUNDIAL 
1913 Se inició el descenso de los precios del caucho y el estaño 


Año Descripción 
1914 Inauguración del ferrocarril La Quiaca- Tupiza 
Fundación del Partido Socialista 

Fundación del Partido Republicano 

Se publicó El ayllu de Bautista Saavedra 


1915 Inauguración del ferrocarril Potosí-Betanzos 
Ley suspende la venta de tierras baldías 

1916 Ley de Reserva Fiscal para terminar las concesiones indiscriminadas de tierras para 
exploración petrolífera 

1917 Inauguración del ferrocarril Oruro-Cochabamba 
Asesinato del expresidente José Manuel Pando 


Creación del movimiento cultural revolucionario “Gesta Barbara” en Potosí; su 
instrumento de difusión fue una revista 


1919 Llegó el primer automóvil a Santa Cruz desde Puerto Suárez 
Se publicó la novela Raza de Bronce de Alcides Arguedas 


1920 Richmond Levering of New York (RL) inició la explotación de petróleo entre los 
departamentos de Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija 897 
Primeros vuelos de avión en Bolivia entre La Paz y Oruro E 
Protestas mineras en Catavi demandaron la jornada laboral de 8 horas 
Golpe de Estado que derribó al Presidente Constitucional José Gutiérrez Guerra e instaló f , 
una Junta de Gobierno de transición que convocó a una Convención Nacional a 


1921 Convención Nacional 
Gobierno elegido: Bautista Saavedra 


Poder Legislativo boliviano aprobó el primer código de Petróleo 


Primer Congreso Nacional de trabajadores donde participaron artesanos, mineros, 
ferroviarios 


Sublevación en Jesús de Machaca 

Creación de la Standard Oil Company of Bolivia 
Ley Orgánica del petróleo 

Préstamo Nicolaus con Estados Unidos 


1923 Creación de la Federación Obrera Central de Uncía 
Masacre minera en Uncía 


1924 


Organización del Sindicato Central del Albañiles y Constructores 


Se fundó la Patiño Mines and Enterprises Consolidated, Inc. registrada en Delaware 
(Estados Unidos) 
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1925 


Centenario de la creación de Bolivia 


Creación de Lloyd Aéreo Boliviano y establecimiento del servicio aéreo de pasajeros 


II Congreso de Trabajadores 


Creación de la Federación Obrera Sindical (FOS) 


Se estableció en La Paz la primera empresa de generación hidroeléctrica del país: 
Bolivian Power 


Anulación de elecciones. El presidente Bautista Saavedra entregó el mando de la nación 
al Presidente del Congreso Nacional, Felipe Segundo Guzmán, que se encargó de 
convocar a nuevos comicios, en los que resultó elegido el político republicano Hernando 
Siles Reyes 


1926 


Decreto Supremo legalizó la jornada laboral de ocho horas para todos los trabajadores 
bolivianos 


Se fundó Amauta, revista cultural peruana dirigida por José Carlos Mariátegui Latinoamericano 


1927 


Ley que creó la cédula de identidad obligatoria para todos los bolivianos 


Rebelión de indígenas en Chayanta 


Se construyó la primera refinería en Sanandita 


1928 


Misión Kemmerer 


Creación del Banco Central de Bolivia BCB 


Creación de la Superintendencia de Bancos 


Creación de la Contraloría General de la República de Bolivia 


Primeros conflictos en el Chaco con el ataque paraguayo al Fortín Vanguardia 


Realización del primer Congreso Nacional de estudiantes Universitarios en Cochabamba, 
donde se aprobó el primer programa de principios del movimiento estudiantil reformista 


Los estudiantes de colegios secundarios de La Paz iniciaron protestas por retrasos en el 
pago de los salarios a los maestros 


1929 


La gran depresión cae la bolsa de valores de NY MUNDIAL 


Creación de la Asociación de Productores de Estaño 


Conferencia Nacional de trabajadores 


Convención Nacional de Mujeres 


Creación de la Academia Boliviana de la Lengua 


Creación de la Academia Boliviana de Historia 


Creación de la primera radio en Bolivia: Radio Nacional (emisora privada) 


1930 


Getulio Vargas se convirtió en jefe del Gobierno Provisorio con amplios poderes, Brasil | Latinoamericano 


Se gestó la denominada “Revolución de junio” en Oruro que provocó la caída del 
presidente Hernando Siles 


Junta Militar 
Gobierno de facto: Carlos Blanco Galindo 


IV Congreso Nacional de Trabajadores o también llamado el Primer Congreso Libertario 


Se concedió mediante decreto la Autonomía y el Cogobierno docente-estudiantil, en la 
Universidad Nacional 


Inauguración de la primera planta generadora de energía eléctrica en Zongo, La Paz 
(Bolivian Power Compay) 


Fundación de la Sociedad Arqueológica de Bolivia 


1931 


Inglaterra abandona el patrón oro MUNDIAL 


Bolivia rompe relaciones con Paraguay 


Construcción de la refinería en Camiri 


Fundación de la escuela Ayllu de Warisata, La Paz 


Fundación de la Cámara de Fomento Industrial (CFI) 


1932 


Inicio de la Guerra del Chaco 


Ley de Gobiernos departamentales 


Año 


Descripción 


1933 


Adolf Hitler, líder del partido nazi, toma el poder en Alemania 


MUNDIAL 


Fundación de Radio Illimani, radio estatal 


1934 


El presidente Daniel Salamanca dimitió ante la presión de jefes militares que participaban 
en la Guerra del Chaco mientras los soldados combatían en Cañada Strongest; este 
episodio se conoció como “Corralito de Villamontes” 


1935 


Se firmó el Protocolo de Paz que puso fin a las hostilidades y consolidó un acuerdo entre 
Bolivia y Paraguay para dar fin a la Guerra del Chaco 


Fundación del Partido Obrero Revolucionario (POR) en un congreso en Córdoba, 
Argentina, convocado por Gustavo Navarro y otros radicales bolivianos que se 
encontraban en el exilio 


Se publicó Aluvión de fuego de Oscar Cerruto 


1936 


Creación de Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB) 


Se publicó Sangre de Mestizos de Augusto Céspedes 


1936 


Guerra Civil Española que duró hasta 1939 


MUNDIAL 


Creación del primer Sindicato Agrario del país en el cantón Huasacalle de la provincia de 
Cliza, Cochabamba 


1937 


Las concesiones de la Standard Oil en Bolivia fueron declaradas nulas y revertidas al 
Estado, la primera corporación internacional nacionalizada en América Latina 


Creación del Banco Minero con capital mixto 


Fundación de la Falange Socialista Boliviana (FSB) 


Creación de logias militares posteriores a la guerra del Chaco por jóvenes oficiales. Las 
más influyentes de esos años fueron la “Santa Cruz” que se conocía públicamente y la 
RADEPA (Razón de Patria) que funcionó primero secretamente 


1938-1952 


Año 


Descripción 


1938 


Convención Nacional 
Gobierno de facto: Tenl. Germán Busch Becerra 


Tratado sobre Vinculación Ferroviaria con el Brasil 


Tratado de Paz, Amistad y Límites firmado en Buenos Aires entre las Repúblicas de 
Bolivia y Paraguay estableció de forma definitiva el fin de la Guerra entre ambos países 


Derogación de la Constitución de 1880 y aprobación de la nueva Constitución. Por 
primera vez se incluye el Régimen Social 


La educación es considerada como la principal función del Estado en la nueva Constitución 


Creación del departamento de Pando con base en el territorio Nacional de Colonias 


Creación de Comisión Mixta Ferroviaria Argentino-Boliviana para la construcción del 
ferrocarril de Santa Cruz a Yacuiba 
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1939 


Inició la Segunda Guerra Mundial 


MUNDIAL 


Un grupo de militares a la cabeza del General Carlos Quintanilla ocupó la presidencia, 
tras la violenta muerte del presidente German Busch 


Estatización del Banco Minero 


1940 


Primer Congreso Indigenista Interamericano en México 


Latinoamericano 


Creación del Partido de la Izquierda Revolucionaria (PIR) 


Consolidación de la indemnización a la Standard Oil mediante un crédito del Gobierno 
de Estados Unidos 


1941 


Nacionalización del Lloyd Aéreo Boliviano (LAB) 


Decreto Constitucional organizó un Concejo Nacional de Educación que suspendió 
los núcleos escolares indigenales; entre éstos, la escuela-Ayllu Warisata fue 
desmantelada 


Año Descripción 


1942 Plan Bohan, misión que diseño un plan económico para la diversificación económica del 
país apoyado en el desarrollo intensivo del agro 


Creación de la Corporación Boliviana de Fomento (CBF) 
Creación del Banco Agrícola de Bolivia 
Fundación del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) 


Masacre minera de Catavi, ataque de fuerzas del ejército a los campamentos mineros por 
las huelgas de reclamos salariales 


1943 Se organizó una alianza entre el MNR y RADEPA 
Inicio de la construcción de la carretera Cochabamba - Santa Cruz 


El mayor Gualberto Villarroel lideró un golpe de estado contra el presidente Enrique 
Peñaranda, y se convirtió de facto en presidente de Bolivia 


1944 Elecciones parlamentarias para nueva Asamblea Constituyente y confirmación del 
presidente Villarroel 


Creación de la Federación Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) 
Se publicó Nacionalismo y Coloniaje de Carlos Montenegro 
Fundación en La Paz de la Segunda “Gesta Bárbara” con poetas y novelistas de todo el 


país 
1945 Primer Congreso Nacional Indigenal 
Un amor Se publicó Tihuanacu, La Cuna del Hombre Americano. Tomo | de Arthur Posnansky 
desenfrenado Se publicó la novela La Chaskañawi de Carlos Medinacelli 


por la libertad 


Bolivia se adhirió a acuerdos monetarios y financieros de Bretton Woods 


Antología de la 
historia política 


de Bolivia 
(1825-2020) 
1946 Colgamiento del presidente Gualberto Villarroel 
830 IV Congreso Nacional de Mineros: Tesis de Pulacayo 
kg 
Publicación de Metal del diablo de Augusto Céspedes 
Tomo I 1947 
1825-1952 


Congreso Nacional 
Gobierno electo: Dr. Enrique Hertzog 


Levantamiento en Ayopaya con la persecución de dirigentes exiliados a campos de 
concentración, especialmente en las islas de Coati e Ichilo 


1948 


Creación de la Junta de Fomento Industrial 
1949 


La Masacre de siglo XX se inició con una huelga general en las minas de Siglo XX de 
Simón I. Patiño y terminó en arrestos, intervención militar y muertes de mineros 


Levantamiento liderizado por el MNR en cuatro ciudades del país. Se creó un gobierno 
paralelo en Santa Cruz bajo la presidencia interina de Edmundo Roca de Acción Obrera, 
duró un mes y muchos tuvieron que salir al exilio, se la denominó como Guerra Civil 


Renuncia del presidente José Enrique Hertzog dejando el mando al vicepresidente 
Mamerto Urriolagoitia 


1950 Segundo Censo Nacional en el siglo XX 
Confederación General de Trabajadores Fabriles de Bolivia (CGTFB) 


Huelga general con acciones populares principalmente en el barrio fabril de La Paz; el 
ejército atacó con varios regimientos en toda la ciudad la defensa obrera se hizo en el 
puente de Villa Victoria 


Fundación del Partido Comunista de Bolivia (PCB), sobre la base del PIR 


Año 


Descripción 


1951 


Con libertades limitadas y un clima de tensión se realizaron las elecciones nacionales. El 
triunfo fue para Víctor Paz Estenssoro (en el exilio) y Hernán Siles Zuazo 


Autogolpe del presidente Urriolagoitia, quien renunció y entregó el gobierno a una Junta 
Militar por los resultados de las elecciones; este suceso se conoció como el “Mamertazo” 


1952-1963 


Año 


Descripción 


1952 


Estallido de la Revolución Nacional el 9 de abril; activa participación de pobladores 
paceños, artesanos, fabriles y mineros 


Asume el poder el MNR, presidente interino Hernán Siles; posteriormente asume Paz 
Estenssoro al retornar del exilio 


V Congreso de Maestros 


Aprobación del Estatuto de la Educación Nacional 


Fundación de la Central Obrera Boliviana (COB) 


Firma del decreto de nacionalización de las minas y creación de la Corporación Minera 
de Bolivia 


Aprobación del Voto Universal 


Creación del Instituto Cinematográfico de Bolivia (IBC) 


Creación del Ministerio de Asuntos Campesinos 


Creación de la Confederación Nacional de Campesinos de Bolivia 


1953 


Firma del Decreto de Reforma Agraria 


Indemnización a los antiguos propietarios por la nacionalización de las minas 


1954 


Inauguración de la primera carretera asfaltada del país, entre Cochabamba y Santa Cruz 


Primer Congreso Nacional de Trabajadores, en la era post 52, convocado por la COB 


Misión norteamericana llega a La Paz 


Inicio de la Dictadura militar de Alfredo Stroessner en Paraguay que dura hasta 1989 


Latinoamericano 


1955 


Inauguración del Ferrocarril Santa Cruz-Corumbá 


Código del Petróleo con incentivos para compañías petroleras extranjeras conocido 
como “Código Davenport” 


Conferencia Nacional de Dirigentes Universitarios 


Código de la Educación Boliviana 


Tras una serie de hechos de violencia el presidente Juan Domingo Perón es derrocado, 
Argentina 


Latinoamericano 


Pacto de Varsovia 


MUNDIAL 


1956 


Código de Seguridad Social 


Reforma del sistema electoral y creación de la Corte Nacional Electoral y cortes 
departamentales 


Ley de Cooperativas 


Primer plan de estabilización con apoyo del FMI 


Se suscribió un convenio entre la South American Gold and Platinium Compañy y el 
Estado boliviano 


1957 


Inauguración del ferrocarril Santa Cruz - Yacuiba 


Se creó la Fuerza Aérea como nueva rama del Ejército 


Inauguración de la primera Normal Industrial de Bolivia y la Escuela de Artes y Oficios 
en Cochabamba 


El Comité Cívico pro Santa Cruz envió una carta al mandatario Hernán Siles Suazo para 
exigir la promulgación de la ley interpretativa de las regalías petroleras 
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Año 
1957 


Descripción 


El Gobierno de Hernán Siles Suazo movilizó parte del Ejército nacional a las cercanías 
de Santa Cruz, por el norte a Montero y por el oeste a Tarumá debido a las tensiones 
alrededor de las regalías 


II Congreso Nacional de Trabajadores 

Reorganización del Ejército 

Se publicó Tihuanacu, La Cuna del Hombre Americano. Tomo II de Arthur Posnansky 
Finaliza la construcción del oleoducto a Arica 

Segundo Congreso Nacional de Universidades Bolivianas, Sucre 


Tras una revuelta de la Falange Socialista Boliviana (FSB), el Gobierno central aprovechó 
ese levantamiento para tomar Santa Cruz, con el Ejército, las milicias armadas de Cliza 
y Ucureña, además de mineros de Huanuni y Colquiri donde se produjo la Masacre de 
Terebinto 


CEPAL realizó el trabajo Desarrollo Económico de Bolivia 


1958 


1959 


Se publicó Los deshabitados de Marcelo Quiroga Santa Cruz 
Ley reconoce los ingresos de regalías para departamentos productores de petróleo 


Intento de derrocar al gobierno del MNR por la Falange Socialista Boliviana (FSB); 14 
dirigentes mueren, además de su jefe nacional Oscar Unzaga de la Vega y su colaborador 
René Gallardo 


Reforma Constitucional sancionada por el Congreso Nacional Extraordinario el 31 de 
julio de 1961 y promulgada el 4 de agosto del mismo año durante el gobierno de Víctor 
Paz Estensoro 


Proyecto de colonización de Alto Beni a cargo de la Corporación Boliviana de Fomento 
(CBF) y la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) 
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Congreso Nacional Extraordinario 
Gobierno electo: Dr. Víctor Paz Estensoro 


Bolivia rompe relaciones diplomáticas con Chile por desviar las aguas del río Lauca sin 
consentimiento de las autoridades bolivianas 


Creación de la Confederación de Empresarios Privados de Bolivia 

Llegaron al país 35 voluntarios del Cuerpo de Paz desde Estados Unidos 
Expansión del proyecto de colonización de la CBF al Chapare y Yapacaní 
XIII Congreso de Trabajadores Mineros en Colquiri 
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k 1962 


Tomo | 
1825-1952 


1963 


Se fundó el Partido Revolucionario de Izquierda Nacionalista (PRIN) 


1964-1981 


Año Descripción 
1964 


Golpe de Estado que puso en la presidencia a una junta militar dirigida por el general de 
aviación René Barrientos Ortuño 


Inicio del Pacto Militar Campesino 
1965 
Se inició huelga general por la Central Obrera Boliviana (COB) 


Intervención militar y bombardeo al distrito minero de Milluni; estas acciones se repitieron 
cuatro meses después en los distritos de Catavi y Siglo XX 


Año 


Descripción 


1966 


Inicio de la revolución Cultural China 


MUNDIAL 


Ley de Seguridad del Estado 


Ley de Inversiones y nuevo Código de Minería 


Fundación de la Universidad Católica Boliviana (primera universidad privada) 


1967 


Asamblea Constituyente y reforma Constitucional 
Gobierno electo: Gral. René Barrientos Ortuño 


Inició de Guerrilla de Ñancahuazú, grupo guerrillero de orientación comunista pro cubana 
comandada por Ernesto Che Guevara 


Creación del Ejército de Liberación Nacional (ELN) 


Masacre minera de San Juan, intervención militar en centros mineros con la intención de 
evitar la formación de una nueva guerrilla; se atacó a hombres, mujeres y niños a quemarropa 


Muere Ernesto Che Guevara en La Higuera 


Bolivia se adhiere a la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio 


Publicación Réquiem para una República de Sergio Almaraz 


Ley de Creación de los Consejos Regionales de Desarrollo 


Creación del Ministerio de Cultura 


1968 


Inauguración del Aeropuerto Internacional JF Kenedy en El Alto 


Manifestaciones estudiantiles en París 


MUNDIAL 


Asesinato de Martín Luther King 


MUNDIAL 


Represión plaza de Tlatelolco, México 


Latinoamericano 


Juan Velasco Alvarado dirigió un golpe de Estado contra el gobierno del presidente 
Fernando Belaunde resultado de este episodio se nombró a Juan Velasco Alvarado como 
presidente del Perú 


Latinoamericano 


1969 


Creación del Pacto Andino 


Latinoamericano 


Murió el presidente René Barrientos en un accidente aéreo; le sucedió Luis Adolfo Siles 
Salinas 


Golpe de estado militar dirigido por el General Alfredo Ovando de orientación nacionalista 


Derogación del Código de Petróleo “Davenport” y se decidió la Nacionalización de los 
bienes de la Gulf Oil Company 


Tragedia de Viloco, accidente aéreo del Lloyd Aéreo Boliviano en el que viajaba el equipo 
Club The Strongest 


Inauguración del canal estatal Televisión Boliviana 


1970 


Inicio de la Guerrilla de Teoponte; un grupo de jóvenes partió de La Paz hacia el norte del 
departamento para formar una guerrilla inspirada en el espíritu de la Guerrilla del Che 


Quinto Congreso de la COB 


XIV Congreso Nacional Minero 


Primer Congreso Pedagógico 


Se inició exportaciones agrícolas de azúcar y algodón 


Se crearon las primeras corporaciones de desarrollo regional en La Paz y Tarija 


Firma del Convenio de Educación Andrés Bello 


Inauguración de la planta de fundición de estaño en Vinto 


Salvador Allende triunfó en las elecciones presidenciales y dos meses después el 
Congreso lo ratificó como presidente de Chile 


Latinoamericano 


1971 


El gobierno de Juan José Torres, que había asumido el poder en octubre de 1970, decidió 
expulsar a los Cuerpos de Paz de Bolivia luego de casi una década de operaciones 


Golpe Militar de Hugo Banzer Suarez 


Congreso Sindical Campesino considerado la cuna del katarismo a nivel sindical 


Congreso FSTMB. Universitarios aprueban tesis socialista y deciden salir en masa a 
alfabetizar con la COB y no con el “gobierno capitalista” 


Se inició la exportación de gas natural a Argentina 
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Año 


Descripción 


1971 


Se inició la exportación de estaño fundido y refinado 


Fundación del partido Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) 


Fundación del Partido Socialista 


Cierre de Universidades por 14 meses 


1972 


1973 


1974 


1975 


Creación de la Ley General de Hidrocarburos 


Creación de la Ley de Municipalidades 


Creación de la Ley de Universidades 


Creación de Códigos Penal y de Familia 


Masacre del valle (Tolata, Epizana, Melga, Sacaba), Cochabamba; intervención de los 
militares a bloqueos en diferentes regiones; al menos 80 muertos, varios desaparecidos 
y heridos 


Decreto 11947 prohíbe la actividad política y Sindical 


Suscripción del convenio de venta de gas natural a Brasil 


Detención de líderes políticos junto a el ingreso de fuerzas policiales y paramilitares en 
Siglo XX, Catavi y Llallagua 


El Acuerdo de Charaña; reunión entre los dictadores de Bolivia y Chile, generales Hugo 
Banzer y Augusto Pinochet donde se restablecieron las relaciones diplomáticas entre 
ambos países 


Conmemoración del Sesquicentenario de la República de Bolivia 


Creación de la Biblioteca del Sesquicentenario para recuperar textos monográficos de la 
historia boliviana (20 tomos) 


1976 


Asesinato del expresidente Juan José Torres en Buenos Aires 


Creación del Instituto Boliviano de Cultura 


Tercer Censo de Población del siglo XX 


Creación clandestina de la Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia 
(APDHB) 


XVI Congreso de Trabajadores Mineros de Bolivia en Corocoro 


1977 Creación del Código de Comercio 
Inicio de huelga de hambre de cuatro mujeres mineras exigiendo al gobierno del general 
Banzer la amnistía para los perseguidos políticos de la dictadura 
Publicación de L/allagua de Roberto Querejazu 

1978 Retorno de exiliados y liberación de los presos políticos. La COB, FSTMB y otros 


sindicatos salen de la clandestinidad 


Ruptura de relaciones diplomáticas con Chile 


Fundación del partido Frente Revolucionario de Izquierda (FRI) 


Fundación de Unidad Democrática y Popular (UDP) alianza formada por exiliados 
bolivianos, Hernán Siles Zuazo por el MNRI y Antonio Araníbar por el MIR 


Elecciones presidenciales después de 12 años de golpes militares; el proceso es anulado 
y un nuevo golpe de estado define la presidencia para el General Juan Pereda 


Nuevo Golpe coloca al General David Padilla para que convoque a nuevas elecciones 


Año Descripción 

1979 Elecciones generales no logran un vencedor. Por designación, del Congreso el abogado Walter 
Guevara Arze fue nombrado presidente interino para llamar a nuevas elecciones generales 
Golpe de estado del General Alberto Natush Busch con violentas represiones y resistencia 
popular 
Masacre de Todos Santos fuerte represión en la ciudad de La Paz, más de 200 muertos, 
125 desaparecidos y alrededor de 200 heridos 
El Congreso eligió a Lidia Gueiler como presidenta de la República, convirtiéndose en la 
primera mujer en asumir el cargo 
Fundación de la Confederación Sindical Única de Trabajadores Campesinos de Bolivia 
(CSUTCB) 
Fin del Pacto Militar Campesino 
Fundación del partido Acción Democrática Nacionalista (ADN) 
Triunfo de la revolución sandinista en Nicaragua Latinoamericano 

1980 Unión Soviética invade Afganistán MUNDIAL 
Nuevas elecciones presidenciales, victoria de la Unión Democrática y Popular (UDP) con 
Hernán Siles Zuazo 
Golpe de estado de Luis García Meza y Luis Arce Gómez desconoce el resultado de las 
elecciones. En el asalto al edificio de la COB paramilitares asesinaron el ex diputado de 
la UPD, Juan Carlos Flores Bedregal, al dirigente minero Gualberto Vega Yapura y al líder 
socialista, Marcelo Quiroga Santa Cruz 
Se elimina el impuesto a la exportación 
Fundación de la Confederación Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa (FNMC/BS) 
Inicio de transmisiones de televisión a color 

1981 Asesinato de ocho dirigentes del MIR en la calle Harrington de La Paz 

1982-1999 

Año Descripción 

1982 Retorno a la democracia 
Siles Zuazo fue elegido presidente; de esta forma se reconoció el triunfo en las elecciones 
de 1980 al mando de la UDP 
Creación de la Confederación Indígena del Oriente Boliviano (CIDOB) 
Flotación del peso en relación al dólar 

1983 Inauguración del aeropuerto internacional de Viru Viru en Santa Cruz 
Consigue la personería jurídica la Asociación de Detenidos Desaparecidos y Mártires por 
la Liberación Nacional - ASOFAMD 
Deportación a Francia del nazi Klaus Barbie 
Desdolarización de la economía 
Creación de la zona franca de Cobija 
Servicio Nacional de Alfabetización y Educación Popular (SENALEP) por D.S. 18841 que 
inició el Plan Nacional de Alfabetización y Educación Popular 

1984 Fuerte episodio hiperinflacionario que dura 17 meses; los precios llegaron a aumentar 
625 veces 
Inauguración de la planta de Fundición Karachipampa en Potosí 

1985 Hernán Siles Zuazo aceptó acortar en un año su mandato y llamar a nuevas elecciones el 
6 de agosto de 1985 
Nuevas elecciones generales, las primeras con continuidad constitucional. Victoria del 
MNR con V. Paz Estenssoro 
Promulgación del DS 21060 con el fin de revertir la crisis financiera, liberación de la 
economía con la regulación de las empresas y la inversión extranjera 
Cierre de minas estatizadas y despido (“relocalización”) masivo de trabajadores mineros 
Ley Orgánica de Municipalidades 
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Año 


Descripción 


1986 


Marcha por la Vida movilización popular en contra de la relocalización y la perdida de las 
fuentes laborales 


Acuerdos con el FMI 


Asesinato de Noel Kempff Mercado en Santa Cruz. Protesta ciudadana contra el avance 
del narcotráfico en Bolivia 


Inicio del Juicio de Responsabilidad contra exdictador Luis García Meza y sus 
colaboradores, que será condenado a 30 años de cárcel sin derecho a indulto 


Plan Trienal de Lucha contra el Narcotráfico 


1987 


Primeras Elecciones Municipales 


Fundación del partido Movimiento al Socialismo-Unzaguista (MAS-U), posterior sigla 
para el MAS /Instrumento por la Soberanía para los Pueblos 


Creación de la Asamblea del Pueblo Guaraní (APG) 


Nuevas leyes y reformas económicas para la modernización del Estado. Cambio del Peso 
boliviano al Boliviano; hiperinflación fue controlada 


1988 


Fundación de los partidos Conciencia de Patria (CONDEPA) CONDEPA y Unidad Cívica 
Solidaria (UCS) 


Visita del Papa Juan Pablo IlI, primer papa que visita Bolivia 


Ley 1008 para encarar el narcotráfico 


1989 


Cae el muro de Berlín, Alemania 


MUNDIAL 


Remedios Loza es la primera diputada de pollera del partido CONDEPA 


Fundación de la Central de Pueblos Indígenas del Beni 


1990 


Marcha por dignidad y el territorio de grupos indígenas de tierras bajas del norte y este 
del país hacia La Paz 


Nuevas elecciones consolidad democracia, aunque sin mayorías suficientes. Jaime Paz 
del MIR es nombrado presidente, aunque quedó en tercer lugar; alianza con ADN. 


1991 


Nacimiento del MERCOSUR 


Latinoamericano 


Creación de nuevo Código de Minería 


Creación de la Ley del Cine Boliviano 


Ingreso la tecnología de telefonía celular a Bolivia 


1992 


Bolivia firma con Perú un acuerdo de acceso comercial al puerto de llo mediante un 
comodato denominado Convenio de Amistad, Cooperación e Integración “Gran Mariscal 
Andrés de Santa Cruz” 


Cuarto Censo de Población y Vivienda en el siglo XX 


Creación de leyes de Inversiones y Privatizaciones 


Creación de Ley de Derechos de Autor 


Nombramiento de Corte Electoral, Jueces de la Corte Suprema y Controlador General de 
la República con base en méritos profesionales 


1993 


Se condena a Luis García Meza y Luis Arce Gómez 


Congreso Nacional 
Gobierno Electo: Gonzalo Sánchez de Lozada como presidente y Víctor Hugo Cárdenas 
como el primer aimara vicepresidente 


Creación de Ley de Reformas a la Constitución 


Creación de Ley de Exportaciones, Bancos y Entidades Financieras 


Suscripción entre YPFB y Petrobras del contrato de venta de gas a Brasil 


1994 


Creación de la Ley 1551 de Participación Popular 


Creación de la Ley de Capitalización 


Creación de la Ley de Reformas a la Constitución 


Creación de la Ley 1565 de Reforma Educativa 


Nelson Mandela elegido presidente de Sudáfrica 


MUNDIAL 


Ejército Zapatista de Liberación Nacional (EZLN) Chiapas, México 


Latinoamericano 


Año 


Descripción 


1995 


Promulgación de la primera Constitución multicultural boliviana 


Muere el líder del UCS Max Fernández 


Creación de la Ley del Banco Central de Bolivia 


Creación de la Ley de Descentralización Administrativas 


Creación de la Ley de Telecomunicaciones 


Creación de la Ley contra la violencia doméstica 


Extradición del Brasil del exdictador Luis García Meza 


Capitalización de ENTEL 


1996 


Creación del Instituto Nacional de Reforma Agraria 


Bolivia ingreso al MERCOSUR 


Creación de la Ley de Pensiones 


Creación de la Ley INRA 


Creación de la Ley Forestal 


Capitalización de Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB) 


Capitalización de Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado (ENFE) 


Creación de la aerolínea AEROSUR 


Reunión de la Comisión Andina de Naciones, CAN, en Sucre 


Secuestro masivo de la organización terrorista peruana Movimiento Revolucionario Túpac 
Amaru (MRTA); entre los secuestrados estuvo el embajador de Bolivia Jorge Gumucio 


Latinoamericano 


Año 


Descripción 


1997 


Encuentran los restos de Ernesto Che Guevara y de otros guerrilleros en Vallegrande, 
Bolivia 


El partido MAS se fusiona con el Instrumento de la Soberanía Popular y la Confederación 
de Trabajadores del Trópico Cochabambino (MAS-IPSP) 


Muere Carlos Palenque el líder de Conciencia de Patria (CONDEPA) 


Introducción de la diputación uninominal 


Ley del Defensor del Pueblo 


Capitalización del Lloyd Aéreo Boliviano (LAB) 


1998 


Inauguración del gasoducto a Brasil 


Programa HIPC de alivió a la deuda externa 


Creación de la Ley del Mercado de Valores 


Creación de la Ley del Tribunal Constitucional 


Creación de la Ley de Propiedad y Crédito Popular 


Creación de la Ley de Seguros 


Reforma al Poder Judicial 


1999 


Se otorga la administración de las normales a las universidades 


Nueva Ley de Partidos Políticos 


Creación de la Ley General de Aduanas 


Creación de la Ley del Niño, Niña y Adolescente 


2000-2020 


Año 


Descripción 


2000 


Guerra del Agua en Cochabamba 


Se funda el Movimiento Indígena Pachakuti (MIP) 


Muere en Santa Cruz Roberto Suarez Gómez, conocido como el “Rey de la cocaína” 


Protestas alrededor de mejores salarios para profesores se suma el movimiento campesino 
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Año 


Descripción 


2001 Primer Censo de Población y Vivienda en el siglo XXI 
Muere el expresidente Víctor Paz Estenssoro 
Sucesión Constitucional 
El presidente Hugo Banzer dimite a la presidencia por enfermedad dejando el cargo a su 
vicepresidente Jorge Tuto Quiroga 
Atentados a las dos Torres Gemelas en Nueva York, Estados Unidos; se agravan conflictos | MUNDIAL 
con Irak, Irán y otros países árabes 
“Corralito” financiero en Argentina Latinoamericano 
2002 Desastre natural excepcional una granizada azota la ciudad de La Paz 
Muere el expresidente Hugo Banzer Suarez 
Elecciones Generales 
Congreso Nacional: Gonzalo Sánchez de Lozada fue reelegido presidente, recibiendo 84 
votos en el Congreso contra 43 votos por Evo Morales 
2003 Movilización popular provocada por un “impuestazo al salario” terminó con 36 fallecidos, 
entre policías, militares, vecinos y estudiantes, además de más de 200 heridos “Febrero 
negro” 
Gonzalo Sánchez de Lozada decide exportar a Estados Unidos gas por puertos chilenos. 
Tras la decisión, la población boliviana inició las protestas lideradas en el altiplano por 
Felipe Quispe “el Mallku” el suceso se convierte en la Guerra del Gas en El Alto y La Paz 
Congreso Nacional ante la renuncia de Sánchez de Lozada 
Sucesión constitucional: Carlos Mesa 
Fundación del partido Frente de Unidad Nacional (UN) 
Ignacio Lula da Silva del Partido de los Trabajadores (PT) es elegido presidente del Brasil. | Latinoamericano 
2004 Referéndum sobre la venta de gas a Chile y el futuro de los hidrocarburos en Bolivia 
2005 Carlos Mesa renuncia a la presidencia. Congreso Nacional aprueba la sucesión 
constitucional y elige a Eduardo Rodríguez V., presidente de la Corte Suprema de Justicia 
Fundación del Partido Poder Democrático Social (Podemos) 
Quiebra administrativa del Lloyd Aéreo Boliviano 
El Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP) gana las elecciones nacionales extraordinarias; 
presidente Evo Morales Ayma y vicepresidente Álvaro García Linera 
2006 Convocatoria a la Asamblea Constituyente con la Ley 3364 
Decreto Supremo 28701 “Héroes del Chaco”, reactivando a Yacimientos Petrolíferos 
Fiscales Bolivianos (YPFB) como la empresa más importante del país 
Enfrentamientos entre cooperativistas mineros y trabajadores asalariados de la Empresa 
Minera Huanuni en el cerro Posokoni 
2007 Bloqueos y enfrentamientos en Cochabamba contra el prefecto Manfred Reyes Villa 
Se nacionalizó la Empresa metalúrgica detentada por la empresa Sinchi Wayra bajo el 
nombre de Empresa Metalúrgica de Vinto (EMV) 
Decreto Supremo N* 29318 crea la Empresa Pública Nacional Estratégica denominada 
“Boliviana de Aviación” cuya sigla es “BOA” 
2008 Se decide expulsar al embajador de Estados Unidos en Bolivia, Philip Goldberg 
Se expulsa a la DEA y suspenden sus operaciones en el territorio boliviano 
El Decreto Supremo 29544 nacionalizó la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, ENTEL 
Campesinos son humillados en la ciudad de Sucre cuando aguardaban la llegada del 
presidente boliviano Evo Morales 
Masacre de Porvenir (Pando); se inició un proceso contra el ex prefecto de esa región, 
Leopoldo Fernández 
Creación de la Empresa Boliviana de Industrialización de los Hidrocarburos (EBIH) 
Refundación como empresa pública nacional estratégica y corporativa de ENDE mediante 
Decreto Supremo N° 29644 
El precio del barril de petróleo alcanzó un récord histórico de 147 dólares por barril MUNDIAL 
El primer presidente negro de Estados Unidos, Barack Obama MUNDIAL 


Año 


Descripción 


2009 Asamblea Constituyente y Congreso Ordinario 
Gobierno electo: Evo Morales Ayma 
Operativo de la policía denominado asalto en el Hotel Las Américas (Santa Cruz de la 
Sierra), tuvo fallecidos y detenidos 
Nueva constitución boliviana entra en vigencia después de ser aprobada en un referendo. 
Creación del Estado Plurinacional de Bolivia 

2010 Ley de autonomías y descentralización 
Ley de Educación “Avelino Siñani - Elizardo Perez” 
Protestas masivas que consiguieron la derogación del decreto supremo 748 llamado 
“gasolinazo” que buscó nivelar los precios de los carburantes 

2011 VIII Marcha en defensa del Territorio Indígena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) 
contra la construcción de una carretera en medio del bosque 
Violenta intervención policial en Chaparina, Beni en el marco de la VIII marcha 
Conflictos sectoriales por el incremento de salarios con los trabajadores de salud y 
magisterio 

2012 
Segundo Censo de Población y Vivienda del siglo XXI 
Creación de la Ley 222 que convirtió al tema del Territorio Indígena y Parque Nacional 
Isiboro-Sécure TIPNIS en sujeto de consulta pública, lo que afectó en gran medida los 
alcances de la Ley 180 que declaró al TIPNIS patrimonio sociocultural y natural 
IX Marcha Indígena en defensa del Territorio Indígena y Parque Nacional Isiboro-Secure 
TIPNIS 
Decreto Supremo 1126 restableció las ocho horas de jornada laboral en el sector de salud, 
reemplazando la previa jornada laboral de seis horas; esta medida trajo un conflicto de 52 
días que obligó a la abrogación del decreto 
Enfrentamiento entre mineros cooperativistas y asalariados, estos últimos pertenecientes 
a la reactivada e histórica Corporación Minera de Bolivia (COMIBOL) 

2013 Nacionalización de SABSA (Servicios de Aeropuertos Bolivianos Sociedad Anónima) filial de 
las españolas Abertis y Aena que administraba los tres aeropuertos más grandes de Bolivia 
Se presenta y acepta demanda ante la Corte Internacional de Justicia (ClJ); el caso se 
denomina Obligación de negociar acceso al Océano Pacífico (Bolivia v. Chile) 
Enfrentamiento en Palmasola, Santa Cruz 31 internos del penal perdieron la vida junto a 
un incendio de uno de los pabellones de la cárcel 
Creación de la Ley Integral N° 348 para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia 
Aprobación de la Ley de aplicación Normativa 381 que viabiliza la posible reelección de 
Evo Morales y Alvaro García Linera para un tercer periodo 
Lanzamiento del primer satélite de telecomunicaciones boliviano, el Túpac Katari 1 
(TKSAT-1) 

2014 Elecciones Generales. Evo Morales consiguió el 61,04% de los votos con su partido MAS- 


IPSP 


Creación de la Ley de Minería y Metalurgia N*535 


Creación de la Biblioteca del Bicentenario de Bolivia (BBB) encargada de publicar y 
recuperar 200 obras de la historia boliviana 
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Año 


Descripción 


2015 


2016 


2017 


Evo Morales se convirtió en el presidente con el mandato continuo más largo de Bolivia 


Denuncias de corrupción en el caso Fondo Indígena con varias autoridades y dirigentes 
detenidos 


Conflictos entre el gobierno y Comité Cívico Potosinista (Comcipo) 


Visita del papa Francisco a Bolivia parte de una gira latinoamericana 


Bloqueos a las áreas de explotación de yacimientos petroleros por parte de comunidades 
guaraníes habitantes de la Tierra Comunitaria de Origen (TCO), Takovo Mora, en 
el departamento de Santa Cruz 


Referéndum constitucional de Bolivia rechaza con 51,30% el proyecto de modificación 
constitucional para permitir al presidente o vicepresidente del Estado Boliviano postularse 
a ser reelectos a una elección 


Creación de la Ley N° 286 declara el 11 de enero de cada año “Día nacional del acullico 
de coca” 


La justicia boliviana emite un fallo histórico al condenar con seis y tres años de prisión 
a 13 exfuncionarios y exdirigentes “cívicos” por el maltrato y humillación a campesinos, 
cometidos el 24 de mayo de 2008 en la ciudad de Sucre 


Caravana desde Cochabamba hasta La Paz de personas con discapacidad demandando 
una renta mensual de Bs 500, conflicto de mucha tensión que no consiguió su objetivo 


IX Congreso del Movimiento al Socialismo (MAS) que se realizó en Montero, Santa Cruz 


Tribunal Constitucional Plurinacional (TPC) con la sentencia 084/2017 anuncia la 
habilitación del presidente Evo Morales y Alvaro García Linera para presentarse en las 
elecciones del 2019 


Asalto a la remesa de Brinks, en Roboré, y el atraco frustrado a la joyería Eurochronos 
en Santa Cruz 


Escándalo sobre millonario desfalco de 37,6 millones de bolivianos al Banco Unión 


2018 


El Órgano Electoral Plurinacional habilitó la candidatura del binomio Morales-Álvaro 
García Linera sin subordinarse al referendo de 2016 


Corte Internacional de Justicia (CIJ) da fallo por 12 votos contra 3, concluyendo que la 
República de Chile no contrajo la obligación de negociar un acceso soberano al mar para 
el Estado Plurinacional de Bolivia 


Comunidad Ciudadana (abreviado como CC) es una alianza política boliviana conformada 
por los partidos políticos Frente Revolucionario de Izquierda (FRI), Chuquisaca Somos 
Todos (CST) y la Agrupación Ciudadana Jesús Lara (ACJL) 


Jair Bolsonaro militar y político ultraderechista apoyado por el Partido Social Liberal ganó 
las elecciones presidenciales de Brasil 


Latinoamericano 


Año 


Descripción 


2019 


2020 


Multitudinaria marcha exigió respeto al 21F, al recordar el tercer año del referendo 
donde se rechazó proyecto de modificación constitucional para permitir la reelección del 
presidente o vicepresidente 


Elecciones Nacionales 

Transmisión de resultados Electorales Preliminares (TREP) se paralizó al 83,76% del 
conteo de los votos, horas más tarde Evo Morales se declaró como ganador provocándose 
una ola de protestas y tensión social que duro 21 días 


Evo Morales frente a la crisis política informó a través de una conferencia de prensa su 
renuncia y salió a México 


Tras la renuncia de varias autoridades, la senadora Jeanine Áñez Chávez se proclamó 
presidente interina del Estado Plurinacional de Bolivia 


Incendios forestales en Brasil y Bolivia consumieron miles de hectáreas del “pulmón 
verde” del planeta promoviendo un fuerte impacto internacional 


Elecciones generales de Bolivia 
Ganadores en primera vuelta al binomio del Movimiento al Socialismo (MAS) Luis Arce 
Catacora y David Choquehuanca 
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Un amor desenfrenado por la libertad. Antología de la historia política de Bolivia (1825-2020): Con esta 
publicación pretendemos evaluar y analizar propositivamente la historia política de Bolivia, de cara al 
bicentenario. No solamente identificando sus problemas o deficiencias sino también sus fortalezas y sus 
potencialidades para ver con realismo al futuro. Mirar en retrospectiva, nos ayuda a identificar cuáles 
han sido los problemas y las limitaciones que incidieron en el rezago de Bolivia, a su vez analizar cuáles 
han sido sus avances más significativos en estos 195 años de historia política. 


El contenido temático se dividió en siete periodos enmarcados en sendas constituciones del Estado, que 
al menos en teoría marcaban las avenidas centrales por donde transcurría el devenir nacional y refleja- 
ban los momentos históricos, lo constante y lo que cambiaba. Así, el cambio constitucional representó 
el punto de inflexión del ciclo político en el cual los autores enfocarían su trabajo. La otra línea de 
continuidad es el desarrollo económico y los auges de exportaciones y las caídas por crisis internaciona- 
les, además del impacto de las guerras internacionales que enfrentó Bolivia en el siglo XIX, en el siglo XX 
y las relaciones con sus vecinos. Además, el lector conocerá el impacto de la economía centralizada en el 
desarrollo de las regiones. 


Una creciente presencia, la coca y el circuito coca cocaína, se examina desde la tradición, la influencia del 
tráfico de drogas y la relación de ese circuito con el Estado en el último medio siglo. También se revisan 
las transformaciones estatales y de la institucionalidad y la constante durante los dos siglos de abusos y 
reclamos, de opresiones y resistencias, de derrotas y victorias y las múltiples formas y rostros de las 
luchas populares: indígenas aimaras, quechuas, chiriguanos, guaraníes; artesanos, apoderados, mine- 
ros, proletarios, fabriles y amas de casa. Como una columna permanente, aunque menos visible, está el 
rol de las mujeres resistiendo a gobiernos autoritarios y abriendo paso a la democracia. Hay textos que 
dialogan entre sí con base en la construcción de la participación popular y el empoderamiento de la 
mujer, los nuevos partidos y los movimientos sociales. 


No es posible reconocer a la Bolivia actual sin recorrer las características de su población en forma de 
montonera, de insurrecta y de búsqueda de mayores espacios de libertad, de participación política y de 
poder tomar directamente las decisiones en asuntos que le afectan. Hay apuntes para entender los 
esfuerzos por educar a la población, los intentos y los fracasos, las ideas y las reformas en búsqueda de 
mejorar la educación de los bolivianos. 


Las diferentes miradas arriba descritas reflejan el lento y complicado avance que le tocó vivir a Bolivia, 
pero también su fortaleza y sus momentos fundamentales que hicieron al país como lo conocemos. 
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